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Sprawozdanie roczne z wdraŜania programu operacyjnego 
 

Sprawozdanie roczne/końcowe z wdraŜania programu operacyjnego sporządzone powinno zostać 
zgodnie z art. 67 rozporządzenia nr 1083/2006 oraz w układzie i zakresie zawartym w załączniku 
XVIII do rozporządzenia nr 1828/2006. 

Sprawozdanie powinno zostać wysłane do KE drogą elektroniczną do dnia 30 czerwca kaŜdego roku 
wdraŜania programu – począwszy od 2008 r., przez komputerowy system wymiany danych, 
opracowany przez Komisję Europejską na podstawie zapisów rozporządzenia nr 1828/2006. 

Sprawozdanie końcowe z realizacji programu operacyjnego powinno zostać przekazane analogiczną 

drogą do dnia 31 marca 2017 r.  

Dane finansowe w sprawozdaniu prezentowane są w euro. 

 
1. Informacje wstępne 

 
Cel: Konwergencja 

Kwalifikowany obszar:  Cały kraj 
 
Okres programowania: 2007-2013 

Numer programu (CCI):  CCI2007PL161PO004 
 

PROGRAM OPERACYJNY 

Nazwa programu:  Program Operacyjny Pomoc Techniczna 
2007-2013 
Rok sprawozdawczy: 2007 SPRAWOZDANIE ROCZNE Z WDRA śANIA 

PROGRAMU 
Data zaakceptowania sprawozdania przez komitet 
monitoruj ący: 
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2 . Przegląd realizacji programu operacyjnego w okresie objętym sprawozdaniem 

Głównym celem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 jest zapewnienie 
sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji NSRO. Osiągnięcie tego celu będzie moŜliwe 
dzięki realizacji następujących celów szczegółowych: 

1) Zapewnienie sprawnej realizacji NSRO oraz wsparcie przygotowania przyszłych interwencji 
funduszy strukturalnych 

Cel ten zostanie zrealizowany poprzez wsparcie skupione w następujących osiach 
priorytetowych: 

• Wsparcie zasobów ludzkich – działania zorientowane na zapewnienie odpowiednich 
zasobów ludzkich na potrzeby realizacji NSRO, 

• Wsparcie informatyczne realizacji NSRO – działanie zorientowane na zapewnienie 
krajowego systemu informatycznego wspierającego realizację NSRO oraz niezbędnej 
infrastruktury informatycznej, 

• Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych – działania zorientowane na 
wsparcie poszczególnych procesów związanych z realizację NSRO (takich jak 
programowanie, zarządzanie, wdraŜanie, ocena i kontrola, certyfikacja, audyt) oraz 
wsparcie funkcjonowania poszczególnych instytucji zaangaŜowanych w realizację 
NSRO. 

2) Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja NSRO oraz zapewnienie odpowiedniego 
przepływu i wymiany informacji pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NSRO 

Cel ten zostanie zrealizowany poprzez wsparcie skupione w osi Komunikacja i promocja. Oś ta 
obejmuje działania z zakresu informacji, promocji i komunikacji pomiędzy uczestnikami procesu 
realizacji NSRO. 

Ogółem na realizację POPT 2007-2013 z funduszy strukturalnych i środków krajowych przeznaczone 
zostanie 607,882 mln euro. Wszystkie osie priorytetowe będą współfinansowane z EFRR. Wartość 
dofinansowania z EFRR w skali całego Programu wyniesie 516,700 mln euro, co stanowi 85% 
udziału środków wspólnotowych w finansowaniu POPT 2007-2013. Prawie 70% środków zostanie 
przeznaczona na realizację 1 osi priorytetowej Wsparcie zasobów ludzkich. 

Beneficjentami wszystkich działań współfinansowanych w ramach POPT 2007-2013 będą instytucje 
zaangaŜowane w realizację NSRO. W praktyce są to komórki organizacyjne poszczególnych 
urzędów realizujące zadania związane z wdraŜaniem funduszy strukturalnych w Polsce.  

 

2. 1. Realizacja i analiza postępów  

• Informacje na temat postępów fizycznych programu operacyjnego 

 
Tabela 1. Postęp fizyczny programu operacyjnego 
 

Wskaźniki  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ogółem 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m)  

0 - - - - - - - - 0 

Cel 1) - - - - - - 231 900 - - 231 900 

Liczba miejsc 
pracy 
finansowanych ze 
środków POPT 
2007-2013 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Liczba 
przeprowadzonych 
szkoleń, 
warsztatów, 
treningów, 
seminariów, wizyt 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m)  

0  - - - - - - - - 0 

                                                 
1) Cel moŜe być podany w ujęciu rocznym lub dla całego okresu programowania 
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Cel  - - - - - - 9 100 - - 9 100 studyjnych oraz 
innych form 
kształcenia, w 
których wzięli 
udział pracownicy 
instytucji objętych 
wsparciem POPT 
2007-2013 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m)  

-* - - - - - - - - - 

Cel    - - - - - - 4,5 (skala 
0-5) 

- - 4,5 (skala 0-
5) 

Ocena jakości 
szkoleń oraz 
innych form 
kształcenia  

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - - 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m)  

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - -  - - - - 5 020 - - 5 200 

Liczba 
zakupionych 
zestawów 
komputerowych 
(laptopy, serwery, 
komputery) ** 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 800 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m)  

-* - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - 4 (skala 1-
5) 

  4 (skala 1-5) 

Ocena 
uŜyteczności 
systemu 
informatycznego 
monitoringu i 
kontroli 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - - 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 500 - - 500 

Liczba 
opracowanych 
ekspertyz, ocen, 
analiz koncepcji, 
studiów 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m) 

-* - - - - - - - - - 

Cel  -  - - - - 30 dni - - 30 dni 

Średni czas 
wypłaty środków 
na podstawie 
wniosków o 
płatność w PO 
 
 
 Sytuacja 

wyjściowa  
- - - - - - - - - 45 dni 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m) 

-* - - - - - - - - - 

Cel - - - - - - 4,5 (skala 
1-5) 

- - 4,5 (skala 1-
5) 

Ocena 
dostosowania 
stanowiska pracy 
do wykonywania 
zadań związanych 
z 
programowaniem, 
wdraŜaniem, 
monitorowaniem, 
informowaniem, 
oceną i kontrolą 
NSRO 

Sytuacja 
wyjściowa 

- - - - - - - - - 3,92 
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Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m) 
 

- * - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - 80% - - 80% 

Odsetek 
respondentów 
wyraŜających 
pozytywne opinie 
nt. interwencji 
strukturalnych 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 66% 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczy
m) 

-* - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - Pierwszy 
pomiar 
wartości 

wskaźnika 
dokonany 
zostanie 
po roku 

wdraŜania 
PO*** 

- - - 

Odsetek złoŜonych 
projektów 
poprawnych pod 
względem 
formalnym i 
merytorycznym 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - - 

* z uwagi na krótki czas wdraŜania programu nie przeprowadzono badań mających na celu określenie wartości wskaźnika osiągniętej w 
okresie sprawozdawczym 
** bez drukarek i faksów 
*** zgodnie z zapisami programu 
 

• Informacje finansowe (dane finansowe powinny być wyraŜone w euro) 

Tabela 2. Osie priorytetowe w podziale na źródło finansowania (w euro) – w danym roku oraz narastająco 2) 
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 Okres sprawozdawczy 2007 r. Dane  narastająco od uruchomienia programu 

Oś priorytetowa 
1: Wsparcie 

zasobów ludzkich 
(EFRR/EFS) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

W tym wydatki 
związane z 
zakresem 

interwencji EFS 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

W tym wydatki 
związane z 
zakresem 

interwencji EFRR 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Oś priorytetowa 
2: Wsparcie 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

                                                 
2) Ze względu na wątpliwości odnośnie charakteru poŜądanych przez Komisję informacji, zakres przedmiotowy powyŜszej tabeli moŜe ulec 

zmianie po wydaniu przez Komisję szczegółowych wytycznych odnośnie sprawozdań rocznych. 
3) Stosowane wyłącznie w odniesieniu do programów operacyjnych wyraŜonych w kosztach całkowitych. 
4) Płatności zrealizowane na rzecz beneficjentów nie obejmują przekazanych a nierozliczonych zaliczek. 



 5 

informatycznej 
realizacji NSRO 

(EFRR) 
W tym wydatki 

związane z  
zakresem 

interwencji EFS 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

W tym wydatki 
związane z  
zakresem 

interwencji EFRR 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Oś priorytetowa 
3: Wsparcie 

realizacji 
operacji funduszy 

strukturalnych 
(EFRR) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

W tym wydatki 
związane z  
zakresem 

interwencji EFS 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

W tym wydatki 
związane z  
zakresem 

interwencji EFRR 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Oś priorytetowa 
4: Komunikacja i 

promocja 
(EFRR) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

W tym wydatki 
związane z  
zakresem 

interwencji EFS 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

W tym wydatki 
związane z  
zakresem 

interwencji EFRR 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

OGÓŁEM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki w 
rodzaju EFS w 
ramach sumy 

całkowitej, jeśli 
program 

operacyjny jest 
współfinansowany 

przez EFRR7) 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki w 
rodzaju EFRR w 

ramach sumy 
całkowitej, jeśli 

program 
operacyjny jest 

współfinansowany 
przez EFS 7) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                         
5) Stosowane wyłącznie w odniesieniu do programów operacyjnych wyraŜonych w kosztach całkowitych. 
6) Płatności zrealizowane na rzecz beneficjentów nie obejmują przekazanych a nierozliczonych zaliczek. 
7) Pole to jest wypełniane, jeŜeli program operacyjny jest współfinansowany z EFRR lub ESF, w przypadku gdy skorzystano z mozliwości 

okreśłonej w art 34 ust. 2 Rozporządzenia nr 1083/2006. 
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• Informacja nt. podziału wykorzystania funduszy wg kategorii interwencji 
 
Tabela 3. Podział kumulatywny przyznanego wkładu wspólnotowego wg kategorii 

MoŜliwe kombinacje kodów z klasyfikacji od 1 do 5 

Kod* 
Klasyfikacja 1 
Priorytetowy 

obszar 
tematyczny 

Kod * 
Klasyfikacja 2 

Forma 
finansowania 

Kod * 
Klasyfikacja 

3 
Obszar 

realizacji 
 

Kod * 
Klasyfikacja 4 

Rodzaj 
działalności 

gospodarczej 

Kod * 
Klasyfikacja 5 
Lokalizacja 

Wartość 
(euro) 

** 

85 01 00 17 NUTS 1 - PL 42 048 762,14 

86 01 00 17 NUTS 1 - PL 

 

3 221 574,35 

 

Ogółem 

 

45 270 336,49 

 

* Kategorie kodów powinny mieć przypisany kod w odniesieniu do kaŜdego kodu klasyfikacji wg kryterium 

** Wartość przyznanego wkładu wspólnotowego w ramach kaŜdej kombinacji kodów 

 

• Pomoc w podziale na grupy docelowe 

Wartość dofinansowania EFRR 18 projektów zarekomendowanych od początku wdraŜania POPT 
2007-2013 wyniosła na koniec 2007 r. 46 480 104,92 euro (wg kursu 1 euro = 3,6015 PLN 
przyjętego dla całego sprawozdania), co stanowi 9% alokacji dla Programu na lata 2007-2013.  

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna moŜna wyróŜnić następujące grupy 
docelowe: 

1. instytucje zaangaŜowane we wdraŜanie NSRO, 

2. instytucje zaangaŜowane w realizację indywidualnych projektów kluczowych oraz 
beneficjenci projektów kluczowych, 

3. partnerzy społeczno-gospodarczy, w tym organizacje pozarządowe, 

4. ogół społeczeństwa. 

 

W okresie sprawozdawczym największą grupę docelową bezpośrednio korzystającą z pomocy 
stanowiły instytucje zaangaŜowane we wdraŜanie NSRO. Spośród 18 projektów zarekomendowanych 
od początku wdraŜania POPT 2007-2013 aŜ 15 było skierowanych do instytucji zaangaŜowanych we 
wdraŜanie NSRO. Łączna wartość EFRR tych 15 projektów wyniosła na koniec 2007 r. 28 177 314,42 
euro. Wśród nich były projekty mające na celu: 

1. wsparcie zatrudnienia pracowników wykonujących zadania z zakresu realizacji NSRO 2007-
2013, 

2. podnoszenie kwalifikacji osób zaangaŜowanych w realizację instrumentów strukturalnych 
poprzez udział w szkoleniach, seminariach i studiach specjalistycznych, w krajowych 
i zagranicznych kursach językowych,  

3. wsparcie funkcjonowania instytucji zaangaŜowanych we wsparcie NSRO, w tym poprzez 
finansowanie:  

- sporządzania bieŜących ekspertyz,  analiz, opracowań,  
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- organizacji posiedzeń KM,  
- organizacji oraz udziału w seminariach, spotkaniach grup roboczych, konferencjach,  
- wyjazdów krajowych i zagranicznych,  
- tłumaczeń,  
- powielania, druku, dystrybucji materiałów oraz zakupu publikacji, 

4. ewaluację pomocy finansowej z funduszy strukturalnych UE, 

5. wsparcie działań związanych z realizacją Celu Europejska Współpraca Terytorialna, 

6. wsparcie bieŜących kontaktów i wymiany informacji pomiędzy instytucjami zaangaŜowanymi 
w obsługę 16 RPO. 

Kolejną grupę docelową do której skierowane były projekty realizowane w okresie sprawozdawczym 
stanowiły instytucje zaangaŜowane w realizację indywidualnych projektów kluczowych oraz 
beneficjenci tych projektów. Do grupy tej skierowany był jeden projekt z działania 3.2 o wartości 
EFRR 17 913 369,43 euro. Celem projektu jest przeprowadzenie ogólnopolskiej kampanii 
edukacyjno-informacyjnej dotyczącej aspektów środowiskowych realizacji projektów kluczowych, 
a takŜe weryfikacja i doradztwo w zakresie przygotowywania przez beneficjentów projektów 
kluczowych dwóch kategorii dokumentów: studium wykonalności i raportu oceny z oddziaływania na 
środowisko oraz dokumentacji projektowej. Planuje się, Ŝe projektem objęte zostaną wybrane 
projekty znajdujące się w Indykatywnych wykazach projektów indywidualnych dla Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 
Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej oraz 16 Regionalnych Programów Operacyjnych. 

Ostatnią grupę docelową, do której skierowane były projekty realizowane w okresie 
sprawozdawczym, stanowił ogół społeczeństwa. Wartość EFRR dwóch projektów skierowanych do tej 
grupy wynosi 389 421,07 euro. Celem projektów jest: 

1. przeprowadzenie kampanii promującej Narodową Strategię Spójności na zewnętrznych 
nośnikach reklamowych. 

2. przygotowanie wydań specjalnych dwóch popularnych programów telewizyjnych, 
poświęconych w całości Funduszom Europejskim, 

3. organizacja seminariów i konferencji, imprez promocyjnych, przygotowanie                               
i rozpowszechnianie materiałów programowych, biuletynów informacyjnych, podręczników 
procedur wdraŜania, gadŜetów promocyjnych dla beneficjentów oraz potencjalnych 
beneficjentów działań realizowanych w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych. 

Największym projektem realizowanym w okresie sprawozdawczym był projekt skierowany do 
instytucji zaangaŜowanych we wdraŜanie NSRO, projekt Wsparcie zatrudnienia pracowników MRR 
wykonujących zadania z zakresu realizacji NSRO 2007-2013 oraz PWW 2004-2006 w roku 2007 
i 2008 o wartości EFRR 18 532 574,66 euro. Celem projektu jest finansowanie kosztów zatrudnienia 
pracowników MRR zaangaŜowanych w realizację PWW 2004-2006, NSRO 2007-2013 i uczestnictwo 
Polski w polityce spójności Unii Europejskiej. Natomiast grupą docelową projektu o najniŜszej 
wartości były równieŜ instytucje zaangaŜowane we wdraŜanie NSRO. Projekt Wymiana doświadczeń 
pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NSRO – pracownikami zaangaŜowanymi w obsługę 16 RPO 
jest wdraŜany przez MRR, a jego wartość EFRR to 39 650,15 euro. W ramach projektu zaplanowany 
został cykl spotkań na potrzeby bieŜących kontaktów i wymiany informacji pomiędzy instytucjami 
zaangaŜowanymi w obsługę 16 RPO. 

Wartość projektów realizowanych przez poszczególnych beneficjantów 

Beneficjentem, który realizował w okresie sprawozdawczym projekty o największej wartości 
w ramach programu było Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Wartość EFRR wszystkich 
zatwierdzonych do realizacji wniosków o dofinansowanie złoŜonych przez tego Beneficjenta stanowiła 
prawie 97% wszystkich projektów. Beneficjentem realizującym projekty o najniŜszej wartości był 
Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi. Wartość EFRR projektu realizowanego przez tego beneficjenta 
w 2007 r. wyniosła 243 823,14 euro. 

TakŜe największą liczbę projektów realizowało w okresie sprawozdawczym Ministerstwie Rozwoju 
Regionalnego (13). Pozostali beneficjenci realizowali w okresie sprawozdawczym po jednym 
projekcie.  
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Wartość projektów realizowanych przez poszczególnych beneficjentów w 2007 r. 

 

Beneficjent 

Wartość EFRR 
realizowanych 
projektów (w 

euro) 

Liczba 
realizowanych 
projektów* 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 
 

45 056 579,71  
 

13 

Ministerstwo Finansów 
 

414 367,62 
 

1 

Warmińsko-Mazurski Urząd Wojewódzki w 
Olsztynie 

 
260 576,52 

 
1 

Wielkopolski Urząd Wojewódzki w Poznaniu 
 

260 576,52 
 

1 

Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku 
 

244 181,41 
 

1 

Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi 
 

243 823,14  
 

1 

POPT 46 480 104,92  18  
 

• Pomoc ponownie wypłacona lub wykorzystana 

W okresie sprawozdawczym nie anulowano przyznanej pomocy, zatem nie stwierdzono przypadków 
ponownego wypłacenia lub wykorzystania pomocy anulowanej. 

 
• Analiza jakościowa 

W 2007 r. zakończył się proces programowania POPT 2007-2013. Program został formalnie 
zatwierdzony przez Komisję Europejską 22 grudnia 2006 r. W kwietniu rozpoczęły się negocjacje 
z Komisją Europejską, które zakończyły się w czerwcu 2007 r. Komisja Europejska 25 lipca 2007 r. 
wydała decyzję zatwierdzającą POPT 2007-2013. Numer decyzji: C(2007)3693/1. 
 
Zakończono proces legislacyjny dotyczący Programu: 

• 18 września 2007 r. Rada Ministrów podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia Programu 
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, 

• 28 września 2007 r. została zatwierdzona Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarządzającej POPT 
2007-2013, 

• 1 października 2007 r. został zatwierdzony Opis Systemu Zarządzania i Kontroli dla POPT 2007-
2013 

• 16 października 2007 r. Komitet Monitorujący zatwierdził Kryteria wyboru operacji 
finansowanych w ramach POPT 2007-2013 

• 31 października 2007 r. Minister Rozwoju Regionalnego zatwierdził Szczegółowy Opis 
Priorytetów POPT 2007-2013, 

• 28 listopada 2007 r. Minister Rozwoju Regionalnego zatwierdził Wytyczne w zakresie 
korzystania z pomocy technicznej, 

• 17 grudnia 2007 r. zatwierdzona została zmieniona Instrukcja Wykonawcza Instytucji 
Zarządzającej POPT 2007-2013 oraz zmieniony Opis Systemu Zarządzania i Kontroli dla POPT 
2007-2013. 

Po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujący kryteriów wyboru projektów rozpoczął się nabór 
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wniosków o dofinansowanie we wszystkich działaniach programu. Nabór ma charakter ciągły. 
Instytucja Zarządzająca POPT nie określiła terminu, do którego moŜna składać wnioski 
o dofinansowanie. Beneficjenci składają wnioski na bieŜąco. Ustalono jednak, Ŝe wnioski powinny 
mieć charakter roczny lub wieloletni i obejmować pełne lata realizacji.  

W 2007 r. zatwierdzono 18 wniosków o dofinansowanie. W grudniu zostały podpisane pierwsze 
decyzje/umowy o dofinansowaniu. Zostało nimi objętych 12 z 18 zatwierdzonych przez Instytucję 
Zarządzającą POPT projektów. 

W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013 nie zostały określone wartości docelowe 
wskaźników dla 2010 roku. Wartości docelowe określono dla 2013 r. Stosowana analiza zostanie 
dokonana w 2008 r. 

W okresie sprawozdawczym do Instytucji Zarządzającej POPT 2007-2013 nie wpłynęło Ŝadne 
sprawozdanie z realizacji projektu ani Ŝaden wniosek o płatność, co uniemoŜliwia dokonanie analizy 
jakościowej postępu rzeczowego i finansowego. 

 
2.2 Informacja na temat zgodności z przepisami wspólnotowymi 

Podczas wyboru finansowanych operacji stosowane jest kryterium zgodności planowanych 
projektów z poszczególnymi politykami wspólnotowymi, adekwatnymi do specyfiki realizowanych 
działań. Kryteria wyboru projektów zostały skonstruowane w taki sposób, by zagwarantować ocenę 
projektów pod kątem przestrzegania polityk wspólnotowych.  

W okresie sprawozdawczym wszyscy beneficjenci w składnych wnioskach o dofinansowanie 
deklarowali przestrzeganie polityk mających zastosowanie w ich projektach. Z uwagi na 2,5 – 
miesięczny okres implementacji programu nie przeprowadzone zostały kontrole mające określić 
faktyczne przestrzeganie przepisów wspólnotowych. 

 

2.3 Opis napotkanych problemów wraz z podjętymi działaniami zaradczymi 

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 został zatwierdzony jako pierwszy ze 
wszystkich programów realizowanych w nowej perspektywie finansowej w Polsce. Z tego punktu 
widzenia, moŜna stwierdzić, Ŝe jego wdraŜanie przebiega sprawnie. Ogłoszony w październiku 
nabór wniosków o dofinansowanie spotkał się z zainteresowaniem beneficjentów. W okresie 
sprawozdawczym w ramach POPT 2007-2013 podpisano teŜ pierwsze (biorąc pod uwagę wszystkie 
realizowane w nowej perspektywie programy operacyjne) umowy/decyzje o dofinansowaniu.  

2.4 Zmiany w kontekście realizacji programu operacyjnego (w stosownych wypadkach) 

Z uwagi na fakt, Ŝe rok 2007 był pierwszym rokiem wdraŜania Programu nie zaobserwowano 
istotnych zmian w systemie prawnym oraz zmian społeczno-ekonomicznych mogących mieć 
znaczący wpływ na jego realizację. 

 
2.5 Zasadnicze modyfikacje w rozumieniu art. 57 rozporządzenia nr 1083/2006  

(w stosownych wypadkach) 

Brak. 

 

2.6 Komplementarność pomocy z innymi instrumentami wsparcia 

Stosowanie mechanizmu cross-financingu przewidziane jest w priorytecie 1 Wsparcie zasobów 
ludzkich. W priorytecie tym wyróŜniono dwa działania, z których jedno - Podnoszenie kwalifikacji - 
jest w 100% objęte cross-financingiem. Jego celem jest stałe podnoszenie kwalifikacji pracowników 
zaangaŜowanych w realizację NSRO poprzez szkolenia, seminaria, warsztaty, kursy i kształcenie 
ustawiczne, a takŜe staŜe, praktyki i wizyty studyjne w innych krajach biorących udział 
w realizowaniu polityki spójności UE. Dzięki temu, Ŝe cross-financing został określony na poziomie 
działania, zagwarantowane jest, Ŝe nie zostanie przekroczona kwota wydatków podlegających tej 
regule. 

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 stanowi element wsparcia instytucji 
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odpowiedzialnych za realizację NSRO. Poza POPT 2007-2013 instytucje uzyskują wsparcie 
w ramach komponentów (osi priorytetowych) wyznaczonych w kaŜdym programie operacyjnym. 
Dlatego teŜ beneficjentami POPT 2007-2013 są przede wszystkim te instytucje zaangaŜowane 
w realizację NSRO, które nie są uprawnione do korzystania z komponentów pomocy technicznej 
w ramach poszczególnych programów. Jedynie w ramach osi priorytetowej 1 Wsparcie zasobów 
ludzkich, a konkretnie działania 1.1 Wsparcie zatrudnienia do beneficjentów POPT 2007-2013 
naleŜą równieŜ instytucje zarządzające oraz instytucje pośredniczące I i II stopnia 
w ministerstwach. Takie rozwiązanie ma na celu zapewnienie efektywnej i przejrzystej realizacji 
Planu działań na rzecz zwiększenia potencjału administracyjnego jednostek zaangaŜowanych 
w realizację Programów Operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013. Szczegółowa linia 
demarkacyjna określona została w dokumentach programowych. Jednak dodatkową gwarancją 
nienakładania się pomocy jest udzielanie wsparcia w ramach działania 1.1 (na wynagrodzenia) 
zgodnie z Planem działań… W dokumencie tym szczegółowo określono instytucje, które mogą 
uzyskać wsparcie z POPT 2007-2013. Podobne zabezpieczenie stanowią Wytyczne w zakresie 
korzystania z pomocy technicznej, w których znajduje się szczegółowa lista beneficjentów 
poszczególnych działań POPT 2007-2013. 

W celu uniknięcia nakładania się pomocy Instytucja Zarządzająca POPT 2007-2013 koordynuje 
działania podejmowane z zakresu pomocy technicznej oraz inicjuje wymianę doświadczeń 
i informacji pomiędzy poszczególnymi instytucjami zarządzającymi. Dodatkowo IZ POPT określa 
ogólne wytyczne do wdraŜania pomocy technicznej, które ujednolicają zasady wdraŜania pomocy 
technicznej w poszczególnych programach operacyjnych. Wytyczne w zakresie korzystania 
z pomocy technicznej wydane zostały przez Ministra Rozwoju Regionalnego 28 listopada 2007 r.  

Ponadto działania realizowane w ramach POPT 2007-2013 są komplementarne z osią priorytetową 
Dobre rządzenie Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Działania podejmowane w ramach POPT 
2007-2013 mają jednak zupełnie inny charakter niŜ te realizowane w ramach POKL. Zasięg 
oddziaływania tych ostatnich jest znacznie szerszy i dotyczy szeroko pojętej administracji 
publicznej, a nie jedynie wsparcia instytucji odpowiedzialnych za realizację NSRO/PO (tak ja ma to 
miejsce w przypadku POPT 2007-2013).  

Szczegółowy podział zadań z zakresu pomocy technicznej oraz podział kompetencji pomiędzy POPT 
2007-2013 a POKL został przedstawiony w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013. 

Podsumowując, z uwagi na przyjęte rozwiązania systemowe (m.in. istnienie zamkniętej listy 
beneficjentów Programu, mechanizm cross-financingu obejmujący jedno działanie w 100%, 
szczegółowy podział kompetencji pomiędzy PO PT a PO KL) niebezpieczeństwo finansowania tego 
samego wydatku w ramach kilku programów, funduszy lub perspektyw jest znikome. 

 
 
2.7 Uzgodnienia dotyczące systemu monitorowania 

Monitorowanie realizacji POPT 2007-2013 jest prowadzone przez: 

a) Instytucję Zarządzającą POPT 2007-2013, 

b) Komitet Monitorujący.  

c) Beneficjentów (w czasie zbierania informacji do części sprawozdawczej wniosku 
o płatność). 

 

System monitoringu prowadzony przez Instytucję Zarządzającą obejmuje: 

a) weryfikację, w czasie przeprowadzanych kontroli, informacji wykazanych przez beneficjenta 
w części sprawozdawczej wniosku o płatność, 

b) przygotowywanie comiesięcznej informacji nt. stanu wdraŜania programu - przekazywanej 
do Instytucji Koordynującej NSRO, 

c) przygotowywanie sprawozdań półrocznych z realizacji programu - zatwierdzanych przez 
Komitet Monitorujący, przekazywanych do Instytucji Koordynującej NSRO oraz Instytucji 
Certyfikującej, 

d) przygotowywanie sprawozdań rocznych z realizacji programu – zatwierdzanych przez 
Komitet Monitorujący, przekazywanych do Instytucji Koordynującej NSRO, Instytucji 
Certyfikującej oraz Komisji Europejskiej. 

 

Za weryfikację części sprawozdawczej wniosku o płatność oraz przeprowadzanie kontroli 
u Beneficjentów odpowiedzialny jest Wydział Finansów i Kontroli Pomocy Technicznej 
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Departamentu Programów Pomocowych i Pomocy Technicznej. Przygotowywanie informacji 
miesięcznych, sprawozdań półrocznych i rocznych naleŜy do obowiązków Wydziału Koordynacji 
Pomocy Technicznej Departamentu Programów Pomocowych i Pomocy Technicznej. 

 

System monitoringu i sprawozdawczości POPT 2007-2013 opiera się na danych pozyskiwanych 
z Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13. W okresie sprawozdawczym udostępniony 
został cały zakres pierwszej grupy funkcjonalności systemu tzn. Wnioski o dofinansowanie, Umowy 
o dofinansowanie, Wnioski o płatność oraz Kontrole. Uruchomienie pozostałych grup 
funkcjonalności planowane jest na II kwartał 2008 r. 

 

Minister Rozwoju Regionalnego Zarządzeniem nr 8 z dnia 22 czerwca 2007 r. powołał Pre-Komitet 
Monitorujący Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013. Do zadań Pre-KM POPT 2007-
2013 naleŜało w szczególności: 

• opiniowanie szczegółowego opisu osi priorytetowych, 

• opiniowanie projektu kryteriów wyboru projektów, 

• opiniowanie projektu regulaminu Komitetu Monitorującego POPT 2007-2013. 

 

W roku 2007 Pre-KM POPT 2007-2013 obradował na posiedzeniu w dniu 13 lipca. 

 

Komitet Monitorujący Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 został powołany przez 
Ministra Rozwoju Regionalnego Zarządzeniem nr 18 z dnia 25 września 2007 r. W jego skład 
wchodzą: 

1. Przewodniczący Komitetu – właściwy Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Rozwoju 
Regionalnego; 

2. ze strony rządowej, po jednym przedstawicielu następujących instytucji: 

a) Instytucji Zarządzającej Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013,  

b) Instytucji Koordynującej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,  

c) Instytucji do spraw koordynacji strategicznej, 

d) Instytucji Koordynującej Regionalne Programy Operacyjne, 

e) Instytucji Certyfikującej, 

f) Instytucji Zarządzającej Programem Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko, 

g) Instytucji Zarządzającej Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 

h) Instytucji Zarządzającej Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki, 

i) Instytucji Zarządzającej Programem Operacyjnym Rozwój Polski Wschodniej, 

j) Instytucji koordynującej proces lizboński w Polsce, 

k) Jednostki odpowiedzialnej za otrzymywanie i przekazywanie płatności, 

l) operatora Krajowego Systemu Informatycznego, 

m) Prezesa Rady Ministrów; 

3. ze strony samorządowej:  

a) dwóch przedstawicieli Konwentu Marszałków Województw Rzeczypospolitej Polskiej, 

b) jeden przedstawiciel Związku Gmin Wiejskich RP, 

c) jeden przedstawiciel Związku Miast Polskich, 

d) jeden przedstawiciel Związku Województw RP, 

e) jeden przedstawiciel Unii Metropolii Polskich; 

4. ze strony partnerów społeczno – gospodarczych, po jednym przedstawicielu następujących 
organizacji: 

a) Komisji Krajowej NiezaleŜnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”, 
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b) Konfederacji Pracodawców Polskich, 

c) Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”, 

d) Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, 

e) Sieci Wspierania Organizacji Pozarządowych SPLOT, 

oraz 

f) przedstawiciel środowiska akademicko-naukowego wyznaczony przez Radę Główną 
Szkolnictwa WyŜszego.       

Ponadto rolę obserwatorów pełnią przedstawiciele następujących organizacji/instytucji: 

a) Europejskiego Banku Inwestycyjnego, 

b) Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, 

c) Komisji Europejskiej, 

d) NajwyŜszej Izby Kontroli, 

e) Związku Banku Polskich, 

f) Krajowej Izby Gospodarczej, 

g) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, 

h) Związku Rzemiosła Polskiego, 

i) Business Centre Club, 

j) Forum Związków Zawodowych. 

Przy wyłanianiu składu Komitetu Monitorującego POPT 2007-2013 zachowana została zasada 
równości szans. Biorąc pod uwagę zarówno członków jak i ich zastępców w składzie komitetu 
moŜna zauwaŜyć nieznaczną przewagę kobiet (54%) w stosunku do męŜczyzn (46%). 

Komitet Monitorujący realizuje zadania wymienione w art. 65 Rozporządzenia Rady (WE) nr 
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 

W okresie sprawozdawczym Komitet Monitorujący POPT 2007-2013 obradował na posiedzeniu 
w dniu 16 października, na którym przyjęty został Regulamin KM oraz Kryteria wyboru projektów.      

Za ewaluację Programu odpowiedzialny jest Wydział Koordynacji Pomocy Technicznej 
Departamentu Programów Pomocowych i Pomocy Technicznej. W roku 2007 r. przygotowywany był 
Plan ewaluacji dla POPT 2007-2013, który został zatwierdzony w I kwartale 2008 r. 

W trakcie przygotowania POPT 2007-2013 przeprowadzona została ocena szacunkowa (ewaluacja 
ex-ante) projektu programu. Celem ewaluacji była poprawa jakości projektu POPT 2007-2013 tak, 
aby jego rezultaty umoŜliwiały optymalne wdroŜenie NSRO w latach 2007-2013. Ewaluacja ta 
prowadzona była przez ekspertów zewnętrznych. Wykonawca ewaluacji przygotował listę 
rekomendacji (zaleceń) i propozycji zmian POPT 2007-2013, które w przewaŜającej większości 
zostały uwzględnione.       

 
2.8 Krajowa rezerwa wykonania pomocy  

Nie dotyczy. 
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3. Postęp wdraŜania programu wg priorytetów 

3.1 Priorytet 1 „Wsparcie zasobów ludzkich” 

3.1.1 Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów 

• Informacja na temat rzeczowych i finansowych postępów realizacji priorytetu 
 
Tabela 4. Postęp fizyczny dla priorytetu 1 
 
Wskaźniki  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ogółem 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym)  

0 - - - - - - - - 0 

Cel 8) - - - - - - 231 900 - - 231 900 

Liczba miejsc 
pracy 
finansowanych ze 
środków POPT 
2007-2013 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym)  

0 - - - - - - - - 0  

Cel  - - - - - - 9 100 - - 9 100 

Liczba 
przeprowadzonych 
szkoleń, 
warsztatów, 
treningów, 
seminariów, wizyt 
studyjnych oraz 
innych form 
kształcenia, w 
których wzięli 
udział pracownicy 
instytucji objętych 
wsparciem POPT 
2007-2013 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym)  

- * - - - - - - - - -  

Cel  - - - - - - 4,5 (skala 
0-5) 

- - 4,5 (skala 
0-5) 

Ocena jakości 
szkoleń oraz 
innych form 
kształcenia  

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - - 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym)  

-* - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - 95% - - 95% 

Odsetek 
pracowników, 
którzy 
uczestniczyli w 
przynajmniej 
jednej formie 
doskonalenia 
zawodowego w 
ciągu roku w 
stosunku do 
ogólnej liczy 
pracowników 
podmiotów 
objętych 
działaniem IZ 
POPT 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 95% 

 * z uwagi na krótki czas wdraŜania programu nie przeprowadzono badań mających na celu określenie wartości wskaźnika osiągniętej w 
okresie sprawozdawczym 

 
• Analiza jakościowa 

Celem Priorytetu 1 Wsparcie zasobów ludzkich jest zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry  
odpowiedzialnej za realizację procesów związanych z przygotowaniem, zarządzaniem, wdraŜaniem, 
monitorowaniem, oceną, kontrolą, informacją i promocją NSRO/PWW. W ramach Priorytetu 1 

                                                 
8) Cel moŜe być podany w ujęciu rocznym lub dla całego okresu programowania 
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realizowane są dwa działania: Działanie 1.1 Wsparcie zatrudnienia oraz Działanie 1.2 Podnoszenie 
kwalifikacji. Działanie 1.1 przewiduje finansowanie kosztów zatrudnienia pracowników administracji 
rządowej zaangaŜowanych w realizację NSRO/PWW, a takŜe kosztów zatrudnienia osób 
odpowiedzialnych za stworzenie, rozwój, bieŜącą obsługę oraz utrzymanie krajowego systemu 
informatycznego wspierającego realizację NSRO. W ramach działania przewidziano równieŜ 
wsparcie finansowe na opracowanie i wdraŜanie strategii zarządzania zasobami ludzkimi. Działanie 
1.2 ma na celu stałe podnoszenie kwalifikacji osób zaangaŜowanych w realizację instrumentów 
strukturalnych. W ramach działania planowana jest teŜ realizacja programów szkoleniowych dla 
uŜytkowników krajowego systemu informatycznego.      

W okresie sprawozdawczym w ramach priorytetu 1 złoŜono i zatwierdzono do realizacji 8 
wniosków o dofinansowanie o wartości EFRR 20 554 392,24 euro, co stanowi 5,76% alokacji 
dostępnej dla tego priorytetu. Sytuacja w podziale na poszczególne działania przedstawiała się 
w następujący sposób: 

• działanie 1.1 Wsparcie zatrudnienia – złoŜono i zatwierdzono do realizacji 5 wniosków 
o dofinansowanie o wartości EFRR 19 541 732,24 euro, co stanowi 5,75 % alokacji 
dostępnej w ramach powyŜszego działania, 

• działanie 1.2 Podnoszenie kwalifikacji – złoŜono i zatwierdzono do realizacji 3 wnioski 
o dofinansowanie o wartości EFRR 1 012 660,00 euro, co stanowi 5,96% alokacji dostępnej 
w ramach powyŜszego działania. 

Projekty złoŜone w ramach działania 1.1 zakładają wdroŜenia jednolitego systemu wynagrodzeń 
i motywacji zgodnie z Planem działań na rzecz zwiększenia potencjału administracyjnego jednostek 
zaangaŜowanych w realizację Programów Operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013. W ramach 
działania 1.2 natomiast zatwierdzone zostały projekty, w ramach których sfinansowane zostaną 
kursy językowe, studia, szkolenia, seminaria i wizyty studyjne pracowników Ministerstwa Rozwoju 
Regionalnego oraz Ministerstwa Finansów. 

 

Umowy/decyzje zostały podpisane dla 4 spośród 8 złoŜonych wniosków. Ich wartość EFRR wynosiła 
19 545 234,67 euro, co stanowiło 5,47% alokacji dostępnej w ramach priorytetu. W podziale na 
poszczególne działania: 

• działanie 1.1 Wsparcie zatrudnienia – podpisano jedną decyzję o wartości EFRR  
18 532 574,66 euro, co stanowi 5,45 % alokacji dostępnej w ramach tego działania, 

• działanie 1.2 Podnoszenie kwalifikacji – podpisano 3 umowy/decyzje o wartości EFRR  
1 012 660,00 euro, co stanowi 5,96% alokacji dostępnej w ramach tego działania. 

 

W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013 nie zostały określone wartości docelowe 
wskaźników dla 2010 roku. Stosowana analiza zostanie dokonana w 2008 r. 

W okresie sprawozdawczym do Instytucji Zarządzającej POPT 2007-2013 nie wpłynęło Ŝadne 
sprawozdanie z realizacji projektu ani Ŝaden wniosek o płatność, co uniemoŜliwia dokonania analizy 
jakościowej postępu rzeczowego i finansowego priorytetu. 

 

 
3.1.2. Opis istotnych problemów we wdraŜaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi  

W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono istotnych problemów we wdraŜaniu priorytetu. 

 

3.2. Priorytet 2 „Wsparcie informatyczne realizacji NSRO” 

3.2.1 Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów 

• Informacja na temat rzeczowych i finansowych postępów realizacji priorytetu 
 
Tabela 5. Postęp fizyczny dla  priorytetu 2 
 

Wskaźniki  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ogółe
m 

Liczba stanowisk 
uŜytkowników 
systemu 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 

-*  - - - - - - - - - 
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okresie 
sprawozdawczym)  
Cel  - - - - - - 3 500 - - 3 500 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym)  

-* - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - 4 (skala 
1-5) 

- - 4 (skala 
1-5) 

Ocena uŜyteczności 
systemu 
informatycznego 
monitoringu i 
kontroli 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - - 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym)  

- * - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - 100% - - 100% 

WdroŜenie 
funkcjonalności w 
systemie 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0% 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym)  

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 2 500 - - 2 500 

Liczba zakupionych 
urządzeń 
informatycznych i 
telekomunikacyjnych 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 1 500 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym)  

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 5 020 - - 5 020 

Liczba zakupionych 
zestawów 
komputerowych 
(laptopy, serwery, 
komputery) 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 800 

* z uwagi na krótki czas wdraŜania programu nie przeprowadzono badań mających na celu określenie wartości wskaźnika osiągniętej w 
okresie sprawozdawczym 

 
• Analiza jakościowa 

Celem Priorytetu 2 Wsparcie informatyczne realizacji NSRO jest zapewnienie funkcjonowania 
i rozwoju systemów informatycznych oraz niezbędnego zaplecza technicznego słuŜącego sprawnej 
realizacji procesów związanych z zarządzaniem, wdraŜaniem, monitorowaniem, oceną i kontrolą 
NSRO. W ramach Priorytetu 2 realizowane są następujące działania: Działanie 2.1 Funkcjonowanie 
i rozwój systemu informatycznego oraz działanie 2.2 Infrastruktura informatyczna. Działanie 2.1 
przewiduje finansowanie budowy, rozwoju, oraz utrzymania systemów informatycznych 
obsługujących procesy realizacji NSRO. Działanie przewiduje takŜe wsparcie dotyczące dalszego 
rozwoju systemu SIMIK. Celem działania 2.2 jest sfinansowanie zakupu i eksploatacji sprzętu 
informatycznego, komputerowego, teleinformatycznego oraz audiowizualnego koniecznego dla 
funkcjonowania systemów informatycznych, a takŜe instytucji horyzontalnych odpowiedzialnych za 
wdraŜanie instrumentów strukturalnych. 

W okresie sprawozdawczym w ramach priorytetu 2 nie złoŜono i nie zatwierdzono do realizacji 
Ŝadnego wniosku o dofinansowanie. 

W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013 nie zostały określone wartości docelowe 
wskaźników dla 2010 roku. Stosowana analiza zostanie dokonana w 2008 r. 

W okresie sprawozdawczym do Instytucji Zarządzającej POPT 2007-2013 nie wpłynęło Ŝadne 
sprawozdanie z realizacji projektu ani Ŝaden wniosek o płatność, co uniemoŜliwia dokonania analizy 
jakościowej postępu rzeczowego i finansowego priorytetu. 

 
3.2.2. Opis istotnych problemów we wdraŜaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi  

Ze względu na krótki okres wdraŜania Programu nie zdefiniowano istotnych problemów mających 
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wpływ na wdraŜanie.   

 

3.3 Priorytet 3 „Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych” 

3.3.1 Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów 

• Informacja na temat rzeczowych i finansowych postępów realizacji priorytetu 
 
Tabela 6. Postęp fizyczny dla priorytetu 3 
 
Wskaźniki  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ogółem 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 50 - - 50 

Liczba posiedzeń 
komitetów i 
podkomitetów 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 500 - - 500 

Liczba 
opracowanych 
ekspertyz, ocen, 
koncepcji, studiów 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 270 - - 270 

Liczba spotkań, 
konferencji, 
seminariów 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 45 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

-* - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - 30 dni - - 30 dni 

Średni czas 
wypłaty środków 
na podstawie 
wniosków o 
płatność w PO 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 45 dni 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - raporto
wane 

na 
bieŜąco

** 

- - - 

Liczba 
zakupionych 
pozostałych 
urządzeń i 
przedmiotów 
wyposaŜenia 
biurowego 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - raportowa
ne na 

bieŜąco** 
Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

-* - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - 4,50 
(skala 
1-5) 

- - 4,50 
(skala 1-

5) 

Ocena 
dostosowania 
stanowisk pracy 
do wykonywania 
zadań związanych 
z 
programowaniem, 
wdraŜaniem, 
monitorowaniem, 
informowaniem, 
oceną i kontrolą 
NSRO 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 3,95 
(skala 1-

5) 
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Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 800 - - 800 

Liczba projektów 
kluczowych 
objętych 
wsparciem 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0  - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 250 - - 250 

Liczba ocen, 
analiz, studiów i 
koncepcji 
wykonanych przez 
ewaluatorów 
zewnętrznych 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 56 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0  - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 289 - - 289 

Liczba spotkań, 
seminariów, 
konferencji 
związanych z 
ewaluacją 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 35 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0  

Cel  - - - - - - 50 - - 50 

Liczba ekspertyz, 
analiz, studiów 
przygotowanych 
na potrzeby 
koordynacji 
polityk Wspólnoty 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0  

Cel  - - - - - - 50 - - 50 

Liczba ekspertyz, 
analiz, studiów z 
zakresu polityki 
przestrzennej 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 0 

* z uwagi na krótki czas wdraŜania programu nie przeprowadzono badań mających na celu określenie wartości wskaźnika osiągniętej w 
okresie sprawozdawczym 
** zgodnie z zapisami programu 

 
• Analiza jakościowa 

Celem Priorytetu 3 Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych jest osiągnięcie sprawnego 
systemu przygotowania, zarządzania, wdraŜania, monitorowania, kontroli, promocji i informacji 
NSRO, zapewnienie płynnego przejścia pomiędzy kolejnymi okresami programowania oraz wsparcie 
działań związanych z realizacją Celu Europejska Współpraca Terytorialna. W ramach Priorytetu 3 
realizowane są następujące działania: Działanie 3.1 Funkcjonowanie instytucji zaangaŜowanych 
w realizację NSRO, Działanie 3.2 Indywidualne projekty kluczowe, Działanie 3.3 Ocena (Ewaluacja), 
Działanie 3.4 Koordynacja polityki spójności Wspólnoty z innymi politykami krajowymi, 
sektorowymi i regionalnymi oraz Działanie 3.5 Wsparcie realizacji Celu Europejska Współpraca 
Terytorialna. Celem Działania 3.1 jest finansowanie kosztów wszystkich bieŜących działań 
administracyjnych związanych z realizacją NSRO, zakupu wyposaŜenia biurowego, materiałów 
biurowych, zapewnienia przestrzeni biurowej dla centralnych instytucji biorących udział w realizacji 
NSRO. Przewiduje się równieŜ wsparcie procesu zamknięcia pomocy technicznej dla PWW i POPT 
2004-2006. Celem Działania 3.2 jest wsparcie dla systemu monitorowania stanu przygotowania 
i realizacji indywidualnych projektów kluczowych wyodrębnionych w ramach poszczególnych 
programów operacyjnych. Celem Działania 3.3 jest zapewnienie wsparcia dla procesu oceny 
(ewaluacji) przebiegu realizacji NSRO. Celem Działania 3.4 jest zapewnienie sprawnego procesu 
koordynacji polityki spójności Wspólnoty z politykami krajowymi, sektorowymi i regionalnymi.                
W ramach Działania 3.5 będą finansowane przedsięwzięcia mające na celu wzmocnienie wymiaru 
terytorialnego w polityce spójności na gruncie krajowym.   

W okresie sprawozdawczym w ramach priorytetu 3 złoŜono i zatwierdzono do realizacji 7 
wniosków o dofinansowanie o wartości EFRR 25 496 641,46 euro, co stanowi 34,09% 
alokacji dostępnej dla tego priorytetu. Sytuacja w podziale na poszczególne działania przedstawiała 
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się w następujący sposób: 

• działanie 3.1 Funkcjonowanie instytucji zaangaŜowanych w realizację NSRO – złoŜono 
i zatwierdzono do realizacji 4 wniosków o dofinansowanie o wartości EFRR  
4 552 868,03 euro, co stanowi 13,39 % alokacji dostępnej w ramach powyŜszego działania, 

• działanie 3.2 Indywidualne projekty kluczowe – złoŜono i zatwierdzono do realizacji 1 
wniosek o dofinansowanie o wartości EFRR 17 913 369,43 euro, co stanowi 70,25% 
alokacji dostępnej w ramach powyŜszego działania, 

• działanie 3.3 Ocena (ewaluacja) NSRO złoŜono i zatwierdzono do realizacji 1 wniosek 
o dofinansowanie o wartości EFRR 1 416 076,63 euro, co stanowi 11,11% alokacji 
dostępnej w ramach powyŜszego działania, 

• działanie 3.4 Koordynacja polityki spójności Wspólnoty z innymi politykami krajowymi, 
sektorowymi i regionalnymi  nie złoŜono Ŝadnego wniosku o dofinansowanie, 

• działanie 3.5 Wsparcie realizacji Celu Europejska Współpraca Terytorialna złoŜono 
i zatwierdzono do realizacji 1 wniosek o dofinansowanie o wartości EFRR 1 614 327,36 
euro, co stanowi 94,96% alokacji dostępnej w ramach powyŜszego działania. 

Projekty zatwierdzone w ramach priorytetu 3 miały na celu m.in. sfinansowanie opracowania 
ekspertyz, analiz, opracowań, organizacji spotkań, zakupu wyposaŜenia biurowego oraz wynajmu 
powierzchni biurowej na potrzeby MRR. Poza tym zatwierdzony został projekt na przeprowadzenie 
ogólnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczącej aspektów środowiskowych realizacji 
projektów kluczowych oraz weryfikację i doradztwo w zakresie przygotowywania przez 
beneficjentów projektów kluczowych studium wykonalności, raportu oceny z oddziaływania na 
środowisko oraz dokumentacji projektowej. W ramach działania 3.3 złoŜony został projekt, którego 
celem jest realizaqcja działań związanych z ewaluacją wykorzystania funduszy unijnych słuŜących 
podniesieniu efektywności i skuteczności implementacji dokumentów programowych.  

 

Umowy/decyzje zostały podpisane dla 6 spośród 7 złoŜonych wniosków. Ich wartość EFRR wynosiła 
25 402 236,35 euro, co stanowiło 33,96% alokacji dostępnej w ramach priorytetu. W podziale 
na poszczególne działania mieliśmy do czynienia z następującą sytuacją: 

• działanie 3.1 Funkcjonowanie instytucji zaangaŜowanych w realizację NSRO  – podpisano 3 
decyzje/umowy o wartości EFRR 4 458 462,92 euro, co stanowi 13,11 % alokacji dostępnej 
w ramach tego działania, 

• działanie 3.2 Indywidualne projekty kluczowe – podpisano 1 decyzje o wartości EFRR  
17 913 369,43 euro, co stanowi 70,25% alokacji dostępnej w ramach tego działania, 

• działanie 3.3 Ocena (ewaluacja) NSRO – podpisano 1 decyzje o wartości EFRR  
1 416 076,63 euro, co stanowi 11,11% alokacji dostępnej w ramach tego działania, 

• działanie 3.4 Koordynacja polityki spójności Wspólnoty z innymi politykami krajowymi, 
sektorowymi i regionalnymi – nie podpisano Ŝadnej decyzji/umowy, 

• działanie 3.5 Wsparcie realizacji Celu Europejska Współpraca Terytorialna – podpisano 1 
decyzję o wartości EFRR 1 614 327,36 euro, co stanowi 94,96% alokacji dostępnej 
w ramach tego działania. 

 

W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013 nie zostały określone wartości docelowe 
wskaźników dla 2010 roku. Stosowana analiza zostanie dokonana w 2008 r. 

W okresie sprawozdawczym do Instytucji Zarządzającej POPT 2007-2013 nie wpłynęło Ŝadne 
sprawozdanie z realizacji projektu ani Ŝaden wniosek o płatność, co uniemoŜliwia dokonania analizy 
jakościowej postępu rzeczowego i finansowego priorytetu. 

 
3.3.2. Opis istotnych problemów we wdraŜaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi  

W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono istotnych problemów we wdraŜaniu priorytetu. 

 

3.4 Priorytet 4 „Komunikacja i promocja” 

3.4.1 Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów 

• Informacja na temat rzeczowych i finansowych postępów realizacji priorytetu 
 



 19 

 
 
 
 
 
Tabela 7. Postęp fizyczny dla priorytetu 4 
 
Wskaźniki  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ogółem 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - raportowa
ne na 

bieŜąco* 

  - 

Wolumen 
egzemplarzy 
wszystkich 
publikacji, 
broszur, ulotek 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - raportowa
nie na 

bieŜąco* 
Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0  

Cel  - - - - - - 165 - - 165 

Liczba analiz, 
ekspertyz, badań i 
studiów 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 32 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

-** - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - 80% - - 80% 

Odsetek 
respondentów 
wyraŜających 
pozytywne opinie 
nt. interwencji 
strukturalnych 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - -  - 66% 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - raportowa
nie na 

bieŜąco* 

- - - 

Wolumen 
wydanych 
materiałów 
informacyjnych, 
publikacji, 
raportów 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - raportowa
nie na 

bieŜąco* 
Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

0 - - - - - - - - 0 

Cel  - - - - - - 310 - - 310 

Liczba spotkań, 
seminariów i 
konferencji 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - 30 

Realizacja 
(wartość 
wskaźnika w 
okresie 
sprawozdawczym) 

-** - - - - - - - - - 

Cel  - - - - - - Pierwszy 
pomiar 
wartości 

wskaźnika 
dokonany 
zostanie 
po roku 

wdraŜania 
PO* 

- - - 

Odsetek złoŜonych 
projektów 
poprawnych pod 
względem 
formalnym i 
merytorycznym 

Sytuacja 
wyjściowa  

- - - - - - - - - - 

* zgodnie z zapisami Programu 
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** z uwagi na krótki czas wdraŜania programu nie przeprowadzono badań mających na celu określenie wartości wskaźnika osiągniętej w 
okresie sprawozdawczym 

 
• Analiza jakościowa 

Celem Priorytetu 4 Komunikacja i promocja jest kreowanie popytu na środki z funduszy 
strukturalnych i Funduszu Spójności w Polsce oraz zapewnienie efektywnej wymiany informacji              
i przekazywania doświadczeń pomiędzy podmiotami zaangaŜowanymi w realizację NSRO.                    
W ramach Priorytetu 4 realizowane są następujące działania: Działanie 4.1 Promocja i informacja 
oraz Działanie 4.2 Wymiana doświadczeń pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NSRO. Celem 
Działania 4.1 jest zapewnienie skutecznych i efektywnych kanałów informacyjno-promocyjnych 
odnośnie moŜliwości pozyskania pomocy strukturalnej, przebiegu i rezultatach wdraŜania 
NSRO/PWW. Ponadto kształtowanie pozytywnego wizerunku NSRO/PWW i instrumentów 
strukturalnych oraz zwiększenie świadomości społecznej w zakresie korzyści płynących                       
z wdraŜania instrumentów strukturalnych. Celem Działania 4.2 jest poprawa komunikacji oraz 
usprawnienie wymiany informacji pomiędzy uczestnikami procesu programowania i wdraŜania 
NSRO/PWW.  

W okresie sprawozdawczym w ramach priorytetu 4 złoŜono i zatwierdzono do realizacji 3 wnioski             
o dofinansowanie o wartości EFRR 429 071,22 euro, co stanowi 0,65% alokacji dostępnej dla 
tego priorytetu. Sytuacja w podziale na poszczególne działania przedstawiała się w następujący 
sposób: 

• działanie 4.1 Promocja i informacja – złoŜono i zatwierdzono do realizacji 2 wnioski 
o dofinansowanie o wartości EFRR 389 421,07 euro, co stanowi 0,72% alokacji dostępnej 
w ramach powyŜszego działania, 

• działanie 4.2 Wymiana doświadczeń pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NSRO – 
złoŜono i zatwierdzono do realizacji 1 wniosek o dofinansowanie o wartości EFRR  
39 650,15 euro, co stanowi 0,33% alokacji dostępnej w ramach powyŜszego działania. 

 

W ramach priorytetu 4 zatwierdzono projekt, w ramach którego przeprowadzona zostanie 
kampania promująca Narodową Strategię Spójności na zewnętrznych nośnikach reklamowych oraz 
zrealizowane zostaną 2 programy telewizyjne w całości poświęcone funduszom europejskim. 
Dodatkowo będą teŜ organizowane seminaria, konferencje i imprezy promujące Regionalne 
Programy Operacyjne. 

 

Umowy/decyzje zostały podpisane dla 2 spośród 3 złoŜonych wniosków. Ich wartość EFRR wynosiła 
322 865,47 euro, co stanowiło 0,49% alokacji dostępnej w ramach priorytetu. W podziale na 
poszczególne działania: 

• działanie 4.1 Promocja i informacja – podpisano jedną decyzję o wartości EFRR 283 215,33 
euro, co stanowi 0,52 % alokacji dostępnej w ramach tego działania, 

• działanie 4.2 Wymiana doświadczeń pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NSRO – 
podpisano 1 decyzję o wartości EFRR 39 650,15 euro, co stanowi 0,33% alokacji dostępnej 
w ramach tego działania. 

 
W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013 nie zostały określone wartości docelowe 
wskaźników dla 2010 roku. Stosowana analiza zostanie dokonana w 2008 r. 

W okresie sprawozdawczym do Instytucji Zarządzającej POPT 2007-2013 nie wpłynęło Ŝadne 
sprawozdanie z realizacji projektu ani Ŝaden wniosek o płatność, co uniemoŜliwia dokonania analizy 
jakościowej postępu rzeczowego i finansowego priorytetu. 

 
3.1.2. Opis istotnych problemów we wdraŜaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi  

W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono istotnych problemów we wdraŜaniu priorytetu. 

 

4. Programy współfinansowane z EFS – spójność i koncentracja wsparcia9) 

                                                 
9) Punkt ten dotyczy programów współfinansowanych z EFS i będzie stosowany jedynie w sprawozdaniach z tych programów. 
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Nie dotyczy. 

 
 
 
5. EFRR/FS – DuŜe projekty10) 
 
W ramach POPT 2007-2013 nie jest przewidziana realizacja duŜych projektów. 

 
6. Pomoc techniczna 
 

Stopień wykorzystania pomocy technicznej 

Instytucja Zarządzająca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013 (Departament 
Programów Pomocowych i Pomocy Technicznej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego) realizowała 
od początku programu do końca okresu sprawozdawczego 2 projekty o łącznej wartości EFRR  
18 007 774,54 euro. 

Największym projektem realizowanym w okresie sprawozdawczym przez Departament Programów 
Pomocowych i Pomocy Technicznej był projekt POPT.03.02.00-00-006/07 Wsparcie przygotowania 
i realizacji projektów kluczowych w ramach inicjatywy „project pipeline” (wartość EFRR  
17 913 369,43 euro). Projekt przewiduje przeprowadzenie ogólnopolskiej kampanii edukacyjno-
informacyjnej dotyczącej aspektów środowiskowych realizacji projektów kluczowych oraz 
weryfikację i doradztwo w zakresie przygotowywania przez beneficjentów projektów kluczowych 2 
kategorii dokumentów: studium wykonalności i raportu oceny z oddziaływania na środowisko oraz 
dokumentacji projektowej. Zakończenie realizacji projektu jest planowane na 31.12.2012 r.  

Drugim projektem realizowanym przez IZ POPT w okresie sprawozdawczym był projekt 
POPT.03.01.00-00-017/07 Wsparcie funkcjonowania IZ POPT 2007-2013 (wartość EFRR  
94 405,11 euro). Planowany termin zakończenia realizacji projektu to 31.12.2008 r. Celem tego 
projektu jest zagwarantowanie środków na bieŜącą działalność instytucji zarządzającej. 

 
7. Promocja i informacja 
W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 w drugim półroczu 2007 
prowadzono aktualizację strony internetowej www.popt.gov.pl  i zamieszczono na niej dokumenty 
programowe oraz informacje dla beneficjentów POPT .  

W dniu 18 grudnia Komitet Koordynujący NSRO 2007-2013 przyjął dokument Strategia 
Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej Strategii Spójności 2007-2013 
określający zasady prowadzenia działań informacyjnych w ramach NSS oraz poszczególnych 
programów operacyjnych. Strategia jest podstawą tworzenia planów komunikacji dla programów.  

W okresie sprawozdawczym rozpoczęto prace nad stworzeniem Planu Komunikacji POPT 2007-
2013. Zakończenie prac nad Planem i jego zatwierdzenie planowane jest na maj 2008 r. 

 

                                                 
10) Punkt ten dotyczy programów współfinansowanych z EFRR/FS i będzie stosowany jedynie w sprawozdaniach z tych programów. 


