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2. PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 2 i art. 111 ust. 3 
lit. a) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)  

2.1. Dokumenty programowe 

- Pierwsza wersja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 została przyjęta przez 
Komisję Europejską 9 grudnia 2014 r. Aktualna wersja POPT 2014-2020 obowiązuje od 18 marca 
2020 r.   

- Szczegółowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 
kilkukrotnie zmieniany w latach 2015-2019, został zaktualizowany również w maju 2022 r. – 
aktualna wersja obowiązuje od 9 maja 2022 r. Zmiana dokumentu wynikała z konieczności 
przesunięcia środków z działania 1.2 Wsparcie instytucji do działania 1.1 Wsparcie zatrudnienia. 
Zmiana spowodowana była przedłużającymi się negocjacjami perspektywy 2021-2027, 
oszczędnościami w ramach działania 1.2 oraz koniecznością zapewnienia środków na 
wynagrodzenia w 2022 r. Pozostałe zmiany miały charakter redakcyjny i służyły m.in. aktualizacji 
przywołanych w dokumencie aktów prawnych. 

- Instrukcja wykonawcza Instytucji Zarządzającej POPT 2014-2020 została zaktualizowana w 
czerwcu 2022 r. W dokumencie w związku z ustaleniami wydanymi po audycie systemu 
zarządzania i kontroli POPT 2014-2020 za rok obrachunkowy 2020/2021 oraz ustaleniem 
stwierdzonym w ramach Rocznego sprawozdania z kontroli (2020/2021) wprowadzono 
następujące zmiany: 

 Wprowadzono zapisy obligujące pracowników IZ POPT do weryfikacji poprawności danych 
zarejestrowanych w SL2014. 

 Dodano zapis, że Roczne podsumowanie uwzględnia informacje na temat kwot 
wykluczonych z aktualnego RZW z podaniem numeru wniosku o płatność, w którym 
zadeklarowano do KE kwoty wykluczone oraz wartości kwoty wykluczonej. 

 Dodano krótki opis głównych zagadnień, które znajdują się w Procedurze dotyczącej 
środków zwalczania nadużyć finansowych w POPT 2014-2020. 

 Ponadto, w związku z zamykaniem perspektywy finansowej 2014-2020, do Załączników do 
IW POPT dodano Procedurę Zamknięcia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-
2020. 

 

2.2. Komitet Monitorujący i Grupa Sterująca ds. pomocy technicznej 

Komitet Monitorujący POPT 2014-2020 to niezależne ciało doradczo-opiniodawcze dla Instytucji 
Zarządzającej działające na podstawie Zarządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 
23 stycznia 2015 r. w sprawie powołania Komitetu Monitorującego POPT 2014–2020. W 2022 r. 
odbyło się jedno posiedzenie Komitetu, które zorganizowane zostało w formie hybrydowej. Taka 
forma posiedzenia ułatwiła uczestnictwo w spotkaniu członkom oraz zaproszonym gościom. 

Podczas posiedzenia 11.05.2022 r.  przyjęto Uchwałę nr 1/2022 w sprawie przyjęcia Sprawozdania 
rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2021 r. 

Podgrupa sterująca ds. programowania pomocy technicznej, której członkami są przedstawiciele 
wszystkich instytucji zarządzających programami operacyjnymi, instytucji ds. koordynacji 
strategicznej UP, instytucji ds. koordynacji wdrożeniowej UP, Instytucji Audytowej, Instytucji 
Płatniczej oraz Instytucji Certyfikującej nie obradowała na oficjalnych posiedzeniach w okresie 



5 

 

sprawozdawczym. 

Powyższe wynikało z bardzo zaawansowanego stanu prac nad poszczególnymi programami na lata 
2021-2027 i konieczności prowadzenia przez IZ negocjacji z KE.  

Brak oficjalnych posiedzeń nie oznacza braku działań koordynacyjnych w obszarze PT w 2022 r. 
IZPOPT przez cały rok pozostawała w ścisłych kontaktach roboczych z członkami GS na bieżąco 
odpowiadając na pojawiające się pytania i wątpliwości, również te w procesie negocjacji programów 
z KE.  

W lutym 2022 r. rozesłano projekt Wytycznych dot. wykorzystania środków PT na lata 2021-2027 do 
uzgodnień nieformalnych, w tym do członków GS ds. PT.  Projekt po wstępnym uzgodnieniu został 
przekazany w sierpniu do zaopiniowania zgodnie z § 5. 1. Zarządzenia DG MFIPR w sprawie trybu 
opracowywania, opiniowania i podawania do publicznej wiadomości wytycznych ministra 
właściwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczących programów polityki spójności na lata 2021-
2027.  

6 września 2022 r. w odpowiedzi na liczne zapytania członków GS, rozesłano Plan Zarządzania Plan 
zarządzania zasobami ludzkimi dla instytucji administracji publicznej zaangażowanych we wdrażanie 
Polityki Spójności na lata 2021-2027, który może stanowić wzór dla poszczególnych IZ programami 
regionalnymi w obszarze zarządzania zasobami ludzkimi na lata 2021-2027. 

 2.3. Analiza postępu finansowego i rzeczowego1 

Ogółem na realizację POPT 2014-2020 przeznaczonych zostało z Funduszu Spójności oraz środków 
krajowych 827,203 mln euro.  

Nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programów w 
zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020 oraz niektórych 
innych ustaw, która weszła w życie w dniu 2 września 2017 r. wyłączyła z obowiązku identyfikacji 
projekty pomocy technicznej. Stąd, od 2017 r. IZ POPT nie prowadzi procesu identyfikacji projektów 
a na liście ostatecznie znalazły się 172 projekty do realizacji w ramach Programu zidentyfikowane do 
końca 2016 r. zgodnie z obowiązującymi wówczas regulacjami. 

W 2022 roku z uwagi na końcowy etap wdrażania Programu, złożono i zatwierdzono jedynie 8 
wniosków o dofinansowanie o całkowitej wartości wydatków kwalifikowalnych 16 067 909 EUR i 
dofinansowaniu UE w kwocie 13 657 723 EUR co wynosi 2,06 % alokacji. Liczba i wartość 
podpisanych umów była tożsama z wartościami dot. wniosków o płatność tj. podpisano 8 umów o 
łącznej wartości wydatków kwalifikowalnych 16 067 909 EUR i dofinansowaniu UE 13 657 723 EUR 
czyli 2,06 % alokacji UE w Programie. W okresie sprawozdawczym złożono 267 wniosków o płatność 
o łącznej wartości kosztów kwalifikowalnych 93 304 066 EUR i dofinansowaniu UE 79 308 456 EUR 
czyli 11,95% alokacji UE. 

Od początku realizacji Programu zatwierdzono 403 wnioski o dofinansowanie o łącznej wartości 
wydatków kwalifikowalnych 841 491 833 EUR i dofinansowaniu UE 715 268 058 EUR. Kumulatywnie 

 
1 Kumulatywna wartość WND i UDA wyrażona w EUR jest niższa niż w sprawozdaniu za 2021 r. z uwagi na 
wzrost kursu EURo do PLN.  
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podpisano 401 umów o łącznej wartości wydatków kwalifikowalnych 790 317 750 EUR i 
dofinansowaniu UE 671 744 279 EUR, co stanowi 101,21 % alokacji2. Do dnia 31 grudnia 2022 roku 
kumulatywnie złożono 2 162 wnioski o płatność o łącznej wartości kosztów kwalifikowalnych 
702 883 833 EUR i  dofinansowaniu UE 597 451 257 EUR, co stanowi 90,02 % alokacji.  

W okresie sprawozdawczym złożono 5 wniosków o płatność do KE w ramach których IC zatwierdziła 
wydatki kwalifikowalne w wysokości 97 324 768,10 EUR, w tym dofinansowanie UE 82 726 052,69 
EUR. Kumulatywnie od początku wdrażania POPT IC złożyła 52 wnioski o płatność o wartości 
wydatków kwalifikowalnych równej 749 175 419,72 EUR, w tym wartość dofinansowania UE 
636 799 105,03 EUR. 

Powyższe dane wskazują na utrzymujące się od lat stabilne tempo wdrażania Programu. Głównym 
priorytetem na końcowym etapie wdrażania jest zapewnienie optymalnego wykorzystania 
dostępnej alokacji i realizacja założonych celów POPT. W tym celu IZPOPT przedsięwzięła liczne 
działania. Oprócz kontynuacji dotychczasowych praktyk tj. : 

 ścisłego monitoringu realizacji projektów na poziomie finansowym jak i rzeczowym,  

 intensywnej roboczej współpracy z beneficjentami, umożliwiającej wczesną identyfikację 
ewentualnych oszczędności w projektach,  

 elastycznego podejścia do proponowanych przez beneficjentów rozwiązań, o ile są one poparte 
racjonalnym uzasadnieniem 

aby zapewnić pełne wykorzystanie alokacji POPT 2014-2020, IZ POPT 16 września 2022 r. zwróciła 
się z prośbą do Ministra Finansów o wyrażenie zgody na nadkontraktację w działaniu 1.1 POPT 
Wsparcie zatrudnienia, którą to zgodę otrzymano. W okresie sprawozdawczym dynamika 
wnioskowania i kontraktacji była znacznie wolniejsza niż dotychczas, co jest związane z kończącą się 
perspektywą, jednak  proces rozliczania wydatków utrzymywał się na poziomie kilkunastu procent 
alokacji. Do rozliczenia w ostatnim roku wdrażania pozostaje niecałe 10% alokacji, co jest wartością 
o kilka punktów procentowych niższą niż wartość wydatków rozliczonych w latach 2020-2022. Mając 
na uwadze specyfikę Programu, tempo kontraktacji jak i rozliczania wydatków jest spójne z etapem 
wdrażania PO.  

 

3. WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWYCH (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 
1303/2013) 

3.1. Przegląd wdrażania 

W opisowej części Sprawozdania alokacja odnosi się do alokacji w części dofinansowania UE.  

Oś priorytetowa Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w 
odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań 

podjętych w celu rozwiązania tych problemów 

1.Zasoby ludzkie W 2022 r. zatwierdzono 4 WND o wart. wyd. kwalifikowalnych 9 739 622 

 
2 Zgoda na czasowe zaciągnięcie zobowiązań powyżej dostępnej alokacji w działaniu 1.1 POPT Wsparcie 
zatrudnienia została wyrażona w piśmie Ministerstwa Finansów z dnia 26 września 2022 r. 
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EUR, w tym UE 8 278 679 EUR. Podpisano 4 UDA o wart. wyd. 
kwalifikowalnych 9 739 622 EUR, w tym UE 8 278 679 EUR (1,75% alokacji) 
i złożono 127 WNP o wart. wyd. kwalifik. 59 638 265 EUR w tym UE 50 692 
526 EUR (10,69 % alokacji UE). 

Narastająco zatwierdzono 297 WND o wartości wyd. kwalifikowalnych 
591 191 211 EUR, w tym UE 502 512 530 EUR (105,94% alokacji). Zawarto 
296 UDA o wartości wyd. kwalifikowalnych 579 457 322,81 EUR i 
dofinansowaniu UE 492 512 916 EUR (103,83 % alokacji)3 oraz złożono 1 
321 WNP o wart. wyd. kwalifikowalnych 543 408 120 EUR w tym UE 
461 896 901 EUR (97,38 % alokacji). Kumulatywna wartość wyd. 
certyfikowanych wynosi 579 984 390 EUR, w tym UE 492 986 730 EUR. 

Wskaźniki prod.: Liczba etatomieięcy… zrealizowano w 91,93%, Liczba 
zakupionych urządzeń oraz elementów wyposażenia stanowiska pracy 
w 82,33%, a Liczba uczestników form szkoleniowych dla instytucji w 
88,10%.   

Wskaźniki rezult.: Poziom fluktuacji pracowników w instytucjach 
zaangażowanych w politykę spójności wyniósł 8,61% przy wart. docelowej 
5,5%, Średnioroczna liczba form szkoleniowych na jednego pracownika 
instytucji systemu wdrażania FE wyniosła 1,95 przy wartości docelowej 3. 
Poziom wskaźnika fluktuacji pracowników spadł rok do roku o 0,44 p.p. 
Widoczne jest, że wartość docelowa wskaźnika szacowana 12 lat temu w 
diametralnie innej rzeczywistości, zupełnie nie przystaje do obecnych 
realiów i zmian zachodzących w otoczeniu systemu wdrażania PSpójności. 
W 2022 r. w MFiPR kontynuowano liczne szkolenia wewnętrzne, których 
celem jest dzielenie się przez osoby wdrażające fundusze wiedzą ze 
współpracownikami. Szkolenia te jako bezkosztowe, nie są wliczane do 
wartości wskaźnika. W 2022 r. wzięło w nich udział 1 059 uczestników, co 
podnosi oficjalną wartość wskaźnika do poziomu 2,7 szkolenia na jednego 
pracownika instytucji. Uwzględniając powyższe w procesie wyliczania 
wartości wskaźnika, widać, że w okresie sprawozdawczym jego wartość 
znacznie się podniosła i zbliżyła do wartości docelowej. Na przestrzeni 
ostatnich lat wynosiła ona w 2019 r. – 1,84,  w 2020 r. – 1,82 a w 2021 r. – 
1,86. Wzrost wartości wskaźnika wynika zapewne z rozpoczęcia wdrażania 
nowej perspektywy 2021-2027. 

Obecnie, dzięki działaniom podejmowanym przez IZ dążącym do 
optymalnego wykorzystania alokacji, nie definiuje się żadnych zagrożeń dla 
prawidłowej realizacji osi. 

2.Skuteczny i 
efektywny system 
realizacji polityki 

W 2022 r. zatwierdzono 4 WND o wartości wydatków kwalifikowalnych 
711 195 EUR, w tym  EU 604 516 EUR (1,47 % alokacji). Zawarto 2 UDA o 
wartości wydatków kwalifikowalnych 711 195 EUR, w tym  EU 604 516 

 
3 Zgoda na czasowe zaciągnięcie zobowiązań powyżej dostępnej alokacji w działaniu 1.1 POPT Wsparcie 
zatrudnienia została wyrażona w piśmie Ministerstwa Finansów z dnia 26 września 2022 r 
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spójności EUR (1,47 %).  

Zatwierdzono 75 WNP o wartości wydatków kwalifikowalnych 4 947 110 
EUR, w tym  UE 4 205 044 EUR ( 10,25% alokacji). 

Narastająco zatwierdzono 77 WND o wartości wydatków kwalifikowalnych 
50 150 133 EUR, w tym  UE 42 627 613 EUR (103,87% alokacji). Podpisano 
76 UDA o wartości wydatków kwalifikowalnych 43 472 512,87 EUR, w tym  
UE 36 951 636 EUR (90,04%).  Zatwierdzono 551 WNP o wartości 
wydatków kwalifikowalnych równej 37 046 369 EUR, w tym  UE 31 489 
413 EUR (76,73%).   

Wskaźniki prod.: Liczba opracowanych ekspertyz zrealizowano w 74,29 %, 
Liczba posiedzeń sieci tematycznych… zrealizowano w 92,69%, Liczba 
utworzonych lub dostosowanych systemów…  zrealizowano w 88,89%, 
Liczba zorganizowanych spotkań, konferencji, seminariów zrealizowano w 
91,48%, Liczba użytkowników systemu informatycznego zrealizowano w 
126,92%, Liczba przeprowadzonych ewaluacji zrealizowano w 97,26%.  

Wskaźniki rezult.: Średni czas zatwierdzania projektu… wynosi 13,66 dnia 
przy wartości docelowej 40 dni. Takie duże skrócenie średniego czasu 
zatwierdzania projektu wynika z faktu, ze w 2022 r. zawarto jedynie 8 
nowych umów, a proces wnioskowania i kontraktacji przebiegał bardzo 
sprawnie. Średnia ocena użyteczności SL 2014 wynosi 3,9 i jest to 
najwyższa z dotychczas osiągniętych wartości wskaźnika, przy wartości 
docelowej 4. Odsetek wdrożonych rekomendacji…wynosi 37,52% przy 
wart. doc. 50%.      

Wartości wskaźników utrzymują się na dosyć stabilnym, 
satysfakcjonującym poziomie. Obecnie nie definiuje się żadnych zagrożeń 
dla prawidłowej realizacji osi. 

3.Potencjał 
beneficjentów 
funduszy europejskich 

W 2022 r. zatw. 2 WND o wartości wydatków kwalifikowalnych 5 617 092 
EUR,  w tym UE  4 774 528 EUR (3,8% alokacji) i  zawarto 2 UDA o tych 
samych wartościach. Jednocześnie zatwierdzono 59 WNP o łącznej 
wartości kosztów kwalifikowalnych  27 180 289 EUR, w tym UE 23 103 246 
EUR (18,39% alokacji). 

Narastająco zatwierdzono 26 WND o wartości wydatków kwalifikowalnych 
172 630 256 EUR, w tym UE 146 735 717 EUR (116,82% alokacji), 
podpisano 26 UDA o wartości wydatków kwalifikowalnych 141 039 567,51 
EUR, w tym UE 119 883 632 EUR (95,44% alokacji). Zatwierdzono 245 
WNP o wartości wydatków kwalifikowalnych 101 561 850 EUR, w tym UE 
86 327 572 EUR (68,73% alokacji). Kumulatywna wartość wydatków 
certyfikowanych do KE w ramach osi wynosi 107 257 020 EUR, w tym UE 
91 168 467 EUR. 

Wskaźniki prod.: Liczba punktów informacyjnych na terenie kraju  
zrealizowany w 100%, Liczba wspartych ZIT został osiągnięty w 100%, 
Liczba udzielonych konsultacji w ramach punktów informacyjnych  
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osiągnęła 102,74%, Liczba uczestników form szkoleniowych dla 
beneficjentów osiągnęła  140,95 % oraz Liczba udzielonych dotacji na 
realizację projektów wzmacniających potencjał beneficjentów osiągnęła 
88,69%.  

Wskaźniki rezult.: Ocena jakości usług świadczonych przez PIFE osiągnął 
najwyższy w historii bliski 100% poziom tj. 99,25%, a Ocena przydatności 
form szkoleniowych dla beneficjentów 4,93 – jest to również najwyższa 
kiedykolwiek osiągnięta wartość tego wskaźnika. Od lat wartości 
wskaźników utrzymują się na wysokim poziomie i znacznie powyżej 
zakładanych wartości docelowych. W okresie sprawozdawczym z uwagi na 
kończącą się perspektywę 2014-2020 i początek wdrażania perspektywy 
2021-2027 niektóre z nich nabrały jeszcze większej dynamiki.  

Obecnie nie definiuje się żadnych zagrożeń dla prawidłowej realizacji osi. 

4.Informacja i 
promocja 

W 2022 r., podobnie jak w latach ubiegłych nie złożono nowych WND i nie 
podpisano nowych UDA w ramach osi. Jednocześnie zatwierdzono 6 WNP 
o  wartości kosztów kwalifikowalnych  1 538 401 EUR, w tym UE 1 307 641 
EUR (5,75% alokacji).  

Narastająco wartość wydatków kwalifikowalnych 3 złożonych WND 
wynosi 27 520 233 EUR, w tym UE 23 392 198 EUR (102,92% alokacji).  

Wartość wydatków kwalifikowalnych w  3 UDA wynosi 26 348 346,92 EUR, 
w tym UE  22 396 095 EUR (98,54%). Zatwierdzono 45 WNP o wartości 
wydatków kwalifikowalnych 20 867 495 EUR, w tym UE 17 737 371 EUR ( 
78,04% alokacji). 

Kumulatywna wartość wydatków certyfikowanych do KE w osi  wynosi 
22 363 381 EUR, w tym UE 19 008 874 EUR. 

Wskaźniki prod.: Liczba odwiedzin portalu informacyjnego/serwisu 
internetowego został zrealizowany w 101,02%, Liczba materiałów 
informacyjnych lub promocyjnych wydanych w formie elektronicznej 
zrealizowany w 252,75%, Liczba działań informacyjno-promocyjnych 
o szerokim zasięgu zrealizowany w 115%.  

Wskaźnik rezult.: Odsetek respondentów dostrzegających wpływ funduszy 
europejskich na rozwój Polski osiągnął poziom 85%. Tak więc od początku 
obecnej perspektywy wartość wskaźnika jest nieustająco znacząco wyższa 
od założonej wartości docelowej (65%), a osiągane wartości wskaźnika 
utrzymują się na stałym wysokim poziomie przekraczającym 80%. 

Obecnie nie definiuje się żadnych zagrożeń dla prawidłowej realizacji osi. 

 

3.2. Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu oraz dane finansowe (art. 50 ust. 2 
rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

Postęp rzeczowy i finansowy Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 został ujęty 
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w poniższych tabelach: 

Tabela 1. Wskaźniki rezultatu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2022 r.4  

Tabela 2. Wskaźniki produktu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2022r.5 

Tabela 3. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone w tabeli 
1 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 

Tabela 4. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii interwencji dla 
EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 5 
rozporządzenia (UE) nr 1304/2013) 

 
4 Tabela 1. z Załącznika Tabele 1-15_2018 Wskaźniki rezultatu dla EFRR i Funduszu Spójności (według osi priorytetowej i celu 
szczegółowego); ma zastosowanie także do osi priorytetowej „Pomoc techniczna” 
5 Tabela 3A z Załącznika Tabele 1-15_2018 Wspólne i specyficzne dla programu wskaźniki produktu dla EFRR i Funduszu Spójności (według 
osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego, z podziałem na kategorie regionu dla EFRR; ma zastosowanie także do osi priorytetowych 
„Pomoc techniczna”) 



 

 

Tabela 1. Wskaźniki rezultatu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2022 r. 

  WARTOŚĆ ROCZNA  

Wskaźnik 
Jednostka 

miary 
Wartość 
bazowa 

Rok 
bazowy 

Wartość 
docelowa 
(2023 r.) 

2014 r. 2015 r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. Uwagi 

Zasoby ludzkie  

Poziom fluktuacji pracowników w instytucjach 
zaangażowanych w politykę spójności  

% 5,99 2013 5,5 0 5,7 10,79   10,90 14,11  11,53   8,55 9,05%  8,61   
 

Średnioroczna liczba form szkoleniowych na 
jednego pracownika instytucji systemu 

wdrażania FE 
Liczba 2,58 2013 3 0 n/d 1,09   0,50 2,44  1,84   1,82  1,39 1,95    

 

Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spójności  

Średni czas zatwierdzenia projektu (od złożenia 
wniosku o dofinansowanie do podpisania 

umowy) 
Liczba 44,49 2013 40 0 32,24 35,86  25,42  27,71   33  33,51 33,66  13,66    

 

Średnia ocena użyteczności Systemu 
Informatycznego SL 20146  

Skala 1-5 3,61 2013 4 0 n/d 3,5  n/d  n/d  3,8 n/d  n/d   3,9   
 

Odsetek wdrożonych rekomendacji 
operacyjnych % 46,72 2014 50 0 43 37  31,98 40,19  40,05  40,73   39,38 37,52    

 

Potencjał beneficjentów funduszy europejskich  

Ocena jakości usług świadczonych przez PIFE  % 79,9 2013 80 0 73,4 86,2  83,40  90,40  91,03  95,7  98,6  99,25   
 

Ocena przydatności form szkoleniowych dla 
beneficjentów  

Skala 1-5 4,08 2013 4,2 0 n/d 4,37 4,46   4,53  4,49 4,46   4,60  4,93   
 

Informacja i promocja  

Odsetek respondentów dostrzegających wpływ 
funduszy europejskich na rozwój Polski 

% 64 2013 65 0 79 86 88,00  87,00   84,00 84,00  82,00  85,00    
 

 
 

 
6 Badanie realizowane jest raz na trzy lata. 
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Tabela 2. Wskaźniki produktu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2022 r7. 

Wskaźnik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
docelowa    

(2023 r.) 
2014 r. 2015 r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 

Zasoby ludzkie 

Liczba etatomiesięcy finansowanych ze 
środków pomocy technicznej 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 8 748,77 56 512,53 95 795,42 
147 188,

07 
180 643,

57 221 281,68 256 172,30 267 992,3   

Realizacja 0 0 31 562,48 68 739,64 
111 962,

69 
150 490,

47 183 380,38 223 372,71 246 366,89   

Liczba zakupionych urządzeń oraz 
elementów wyposażenia stanowiska pracy 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 839 2 987 4 381 5 685 6 635 7 759,00 9 462,00 9 573,00   

Realizacja 0 0 528 1 196 2 616 4 684 5 641,00 7 184,00 7 881,00   

Liczba uczestników form szkoleniowych 
dla instytucji 

Szacowana realizacja 
osoba n/d 

0 4 662 4 651  8 265 13 373 15 737 17 989,00 20 057,00 20 386,00   

Realizacja 0 0 868 3 094 7 049 10 118 12 950,00 15 224,00 17 960,00   

Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spójności 

Liczba przeprowadzonych ewaluacji 
Szacowana realizacja 

szt. n/d 
0 30 30 33 35 50 72,00 75,00 73,00   

Realizacja 0 0 7 5 34 42 51,00 66,00 71,00   

Liczba użytkowników Systemu 
Informatycznego SL 2014 

Szacowana realizacja 
osoba n/d 

0 15 000 8 000 10 000 95 000 90 000 95 000,00 95 000,00 95 000,00   

Realizacja 0 0 7 180 8 656 64 560 77 528 91 863,00 113 997,00 120 573,00   

Liczba utworzonych lub dostosowanych 
systemów informatycznych 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 2 5 6 9 8 10,00 9,00 9,00   

Realizacja 0 0 2 7 4 5 6,00 8,00 8,00   

Liczba posiedzeń sieci tematycznych, grup 
roboczych, komitetów oraz innych ciał 

angażujących partnerów 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 50 88 148 169 238 271,00 261,00 260,00   

Realizacja 0 0 32 75 117 165 204,00 211,00 241,00   

Liczba zorganizowanych spotkań, 
konferencji, seminariów 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 153 281 565 651 654 746,00 790,00 833,00   

Realizacja 0 0 57 251 420 523 599,00 700,00 762,00   

Liczba opracowanych ekspertyz 
Szacowana realizacja 

szt. n/d 
0 104 225 301 351 374 393,00 410,00 735,00   

Realizacja 0 0 57 126 173 229 272,00 331,00 546,00   

 
7 Podane dane dot. realizacji wskaźników produktu są zgodne z danymi z wniosków o płatność zatwierdzonymi do 31.12.2022 roku. Wnioski zatwierdzone po tej dacie zostaną ujęte w kolejnym sprawozdaniu, zgodnie 
z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczości na lata 2014-2020.   
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Tabela 2. Wskaźniki produktu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2022 r8 

Wskaźnik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
docelowa    

(2023 r.) 
2014 r. 2015 r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 

Potencjał beneficjentów funduszy europejskich 

Liczba punktów informacyjnych na terenie 
kraju 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 77 78 77 75 73 73 64,00 48,00   

Realizacja 0 0 78 79 75 73 72 64,00 48,009   

Liczba udzielonych konsultacji w ramach 
punktów informacyjnych 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 641 854 651 354 949 905 1 465 
417 

759 722 1 690 450 2 061 178 2 127 287   

Realizacja 0 0 413 881 687 113 932 652 1 169 
374 

1 357 289 1 642 928 2 185 605   

Liczba uczestników form szkoleniowych 
dla beneficjentów 

Szacowana realizacja 
osoba n/d 

0 31 200 32 094 96 128 147 495 158 664 174 830 216 684 223 099   

Realizacja 0 0 4 486 75 843 96 540 201 731 237 401 263 157 314 447   

Liczba udzielonych dotacji na realizację 
projektów wzmacniających potencjał 

beneficjentów 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 220 221 257 1 217 1 234 1 229 1 215 1 211   

Realizacja 0 0 34 1 087 1 088 1 058 1 062 1 064 1 074   

Liczba wspartych ZIT 
Szacowana realizacja 

szt. n/d 
0 17 17 17 17 17 17 17 17   

Realizacja 0 0 17 17 17 17 17 17 17   

Informacja i promocja 

Liczba odwiedzin portalu informacyjnego / 
serwisu internetowego 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 
10 000 

000 
10 000 

000 
16 148 

358 
18 042 

408 
21 042 

408 24 042 408 27 242 408 27 242 408   

Realizacja 0 0 6 045 419 8 958 319 
14 685 

522 
17 036 

224 
19 030 326 23 324 693 27 521 079   

Liczba materiałów informacyjnych lub 
promocyjnych wydanych w formie 

elektronicznej 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 168 168 488 987 1 357 1 557 2 307 2 307   

Realizacja 0 0 48 392 1 048 1 214 1 427 2 231 5 831   

Liczba działań informacyjno-promocyjnych 
o szerokim zasięgu 

Szacowana realizacja 
szt. n/d 

0 6 6 11 11 14 16 20 20   

Realizacja 0 0 5 8 9 12 14 19 23   

 
8 Podane dane dot. realizacji wskaźników produktu są zgodne z danymi z wniosków o płatność zatwierdzonymi do 31.12.2022 roku. Wnioski zatwierdzone po tej dacie zostaną ujęte w kolejnym sprawozdaniu, zgodnie 
z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczości na lata 2014-2020.   
9 Z powodu końcowego etapu wdrażania interwencji na lata 2014-2020, zamykane są kolejne PIFE z uwagi na malejące zapotrzebowanie na ich usługi. 
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3.4. Dane finansowe (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

Tabela 3. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone w tabeli 1 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 
nr 1011/201410. 

Oś 
priorytetowa 

Podstawa 
obliczenia 

wsparcia Unii 
(Całkowite 

koszty 
kwalifikowalne 
lub publiczne 

koszty 
kwalifikowalne) 

Finansowanie 
ogółem (EUR) 

Stopa 
dofinansowania 

(w %) 

Całkowite 
koszty 

kwalifikowalne 
operacji 

wybranych do 
udzielenia 

wsparcia (EUR) 

Procentowy udział 
wartości 

całkowitych 
kosztów 

kwalifikowalnych 
operacji 

wybranych do 
dofinansowania w 

alokacji 
całkowitych 

kosztów 
kwalifikowalnych 

dla danej osi 
priorytetowej 

[kolumna 
7/kolumna 5 x 

100] 

Publiczne koszty 
kwalifikowalne 

operacji 
wybranych do 

udzielenia 
wsparcia (EUR) 

Całkowite 
wydatki 

kwalifikowalne 
zadeklarowane 

przez 
beneficjentów 

instytucji 
zarządzającej 

(EUR) 

Procentowy udział 
wartości 

całkowitych 
wydatków 

kwalifikowalnych 
zadeklarowanych 

przez 
beneficjentów w 

alokacji 
całkowitych 

kosztów 
kwalifikowalnych 

dla danej osi 
priorytetowej 

[kolumna 
10/kolumna 5 

x100] 

Liczba 
wybranych 

operacji 

Całkowite 
wydatki 

kwalifikowalne 
poniesione i 

zapłacone przez 
beneficjentów i 
poświadczone 

Komisji do dnia 
31.12.2018 r.9 

Oś 
priorytetowa 

1 

Całkowite koszty 
kwalifikowalne 

594 615 
722,00 EUR 

85% 
579 457 322,81 

EUR 
97,45% 

579 457 322,81 
EUR 

543 408 120,13 
EUR 

91,39% 296 
243 505 484,46 

EUR 

Oś 
priorytetowa 

2 

50 823 530,00 
EUR 

85% 43 472 512,87 
EUR 

85,54% 43 472 512,87 
EUR 

37 046 368,64 
EUR 

72,89% 76 14 417 855,90 
EUR 

Oś 
priorytetowa 

3 

153 529 
412,00 EUR 

85% 
141 039 567,51 

EUR 
91,86% 

141 039 567,51 
EUR 

101 561 849,86 
EUR 

66,15% 26 
15 296 506,84 

EUR 

Oś 
priorytetowa 

4 

28 235 295,00 
EUR 85% 

26 348 346,92 
EUR 93,32% 

26 348 346,92 
EUR 

20 867 494,81 
EUR 73,91% 3 

9 614 845,31 
EUR 

Ogółem 
827 203 

959,00 EUR 85% 
790 317 750,11 

EUR 95,54% 
790 317 750,11 

EUR 
702 883 833,44 

EUR 84,97% 401 
282 834 692,51 

EUR 

Suma 
całkowita 

827 203 
959,00 EUR 

85% 
790 317 750,11 

EUR 
95,54% 

790 317 750,11 
EUR 

702 883 833,44 
EUR 

84,97% 401 
282 834 692,51 

EUR 

 

 

 
10 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. ustanawiające szczegółowe przepisy wykonawcze do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 
w odniesieniu do wzorów służących do przekazywania Komisji określonych informacji oraz szczegółowe przepisy dotyczące wymiany informacji między beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, certyfikującymi, 
audytowymi i pośredniczącymi (Dz.U. L 286 z 30.9.2014, s. 1). 
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Tabela 4. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii interwencji dla EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 
rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 5 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013) 

Oś 
priorytetow

a 

Charakterystyka 
wydatków Rodzaje kategorii Dane finansowe 

 Fundusz
1 

Kategori
a 

regionu 

1 2 3 4 5 6 7 8 Całkowite 
koszty 

kwalifikowalne 
operacji 

wybranych do 
udzielenia 
wsparcia 
(w EUR) 

Publiczne koszty 
kwalifikowalne 

operacji 
wybranych do 

udzielenia 
wsparcia (w 

EUR) 

Łączne wydatki 
kwalifikowalne 
zadeklarowane 

przez 
beneficjentów 

instytucji 
zarządzającej 

Liczba 
wybranyc
h operacji 

Zakres 
interwencji 

Forma 
finansowani

a 

Wymiar 
terytorialn

y 

Terytorialn
y 

mechanizm 
wdrażania 

Cel 
tematyczny 

EFRR/Fundus
z Spójności 

Temat 
uzupełniając

y EFS 

Wymiar 
rodzajów 

działalności 
gospodarczej 

Wymiar 
lokalizacj

i 

oś 1 

Fu
nd

us
z S

pó
jn

oś
ci

 

n/d 

121 - 
Przygotowanie

, wdrażanie, 
monitorowani

e, kontrola 

01 - dotacja 
bezzwrotna 

07 - nie 
dotyczy 

07 - nie 
dotyczy 

12 - nie 
dotyczy 

nie dotyczy 
18 - 

Administracj
a publiczna 

PL 
579 457 322,8

1 EUR 
579 457 322,8

1 EUR 
543 408 120,1

3 EUR 
296 

oś 2 

n/d 

121 - 
Przygotowanie

, wdrażanie, 
monitorowani

e, kontrola 

01 - dotacja 
bezzwrotna 

07 - nie 
dotyczy 

07 - nie 
dotyczy 

12 - nie 
dotyczy 

nie dotyczy 
18 - 

Administracj
a publiczna 

PL 39 160 911,26 
EUR 

39 160 911,26 
EUR 

33 864 376,91 
EUR 

73 

n/d 
122 - 

Ewaluacja i 
badania 

01 - dotacja 
bezzwrotna 

07 - nie 
dotyczy 

07 - nie 
dotyczy 

12 - nie 
dotyczy nie dotyczy 

18 - 
Administracj
a publiczna 

PL 
4 311 601,61 

EUR 
4 311 601,61 

EUR 
3 181 991,73 

EUR 3 

oś 3 

n/d 

121 - 
Przygotowanie

, wdrażanie, 
monitorowani

e, kontrola 

01 - dotacja 
bezzwrotna 

07 - nie 
dotyczy 

07 - nie 
dotyczy 

12 - nie 
dotyczy 

nie dotyczy 
18 - 

Administracj
a publiczna 

PL 
98 457 711,17 

EUR 
98 457 711,17 

EUR 
65 048 794,08 

EUR 
23 

n/d 
123 - 

Informacja i 
komunikacja 

01 - dotacja 
bezzwrotna 

07 - nie 
dotyczy 

07 - nie 
dotyczy 

12 - nie 
dotyczy 

nie dotyczy 
18 - 

Administracj
a publiczna 

PL 42 581 856,34 
EUR 

42 581 856,34 
EUR 

36 513 055,78 
EUR 

3 

oś 4 n/d 
123 - 

Informacja i 
komunikacja 

01 - dotacja 
bezzwrotna 

07 - nie 
dotyczy 

07 - nie 
dotyczy 

12 - nie 
dotyczy 

nie dotyczy 
18 - 

Administracj
a publiczna 

PL 
26 348 346,92 

EUR 
26 348 346,92 

EUR 
20 867 494,81 

EUR 
3 

RAZEM  n/d  01 - dotacja 
bezzwrotna 

07 - nie 
dotyczy 

07 - nie 
dotyczy 

12 - nie 
dotyczy nie dotyczy 

18 - 
Administracj
a publiczna 

PL 
790 317 750,1

1 EUR 
790 317 750,1

1 EUR 

621 
453 388,37 

EUR 
401 

 

 



 

 

4. PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI (art. 50 ust. 2 rozporządzenia 
(UE) nr 1303/2013)  

W okresie sprawozdawczym nie realizowano badań ewaluacyjnych dedykowanych POPT. IZ POPT 
opracowała w listopadzie 2022 r. Sprawozdanie podsumowujące wyniki ewaluacji dotyczących POPT 
2014-2020, zgodnie z wymogami art. 114 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 
2013 r. Sprawozdanie po skonsultowaniu zostało przekazane do KE w grudniu 2022 r. za 
pośrednictwem systemu SFC. Dokument został również zamieszczony na stronie dedykowanej POPT 
2014-2020: 

https://www.popt.gov.pl/media/112720/Sprawozdanie_podsumowujace_wyniki_ewaluacji_dotycza
cych_POPT_2014_2020.pdf 

5. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I PODJĘTE DZIAŁANIA (art. 
50 ust.2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

9 maja 2022 r. zaktualizowano SZOOP. Zmiana dokumentu wynikała przede wszystkim z 
konieczności przesunięcia środków z działania 1.2 Wsparcie instytucji do działania 1.1 Wsparcie 
zatrudnienia. Zmiana spowodowana była przedłużającymi się negocjacjami perspektywy 2021-2027, 
oszczędnościami w ramach działania 1.2 oraz koniecznością zapewnienia środków na wynagrodzenia 
w 2022 r.  

Jednocześnie we wrześniu 2022 r. IZ POPT zwróciła się z prośbą do Ministra Finansów o wyrażenie 
zgody na czasowe zaciągnięcie zobowiązań powyżej dostępnej alokacji w działaniu 1.1 Wsparcie 
zatrudnienia. Zgoda została wyrażona w piśmie Pana Sebastiana Skuza, Sekretarza Stanu w 
Ministerstwie Finansów z dnia 26 września 2022 r. Zgody na nadkontraktację udzielono pod 
warunkiem blokowania wszystkich oszczędności w działaniach 1.1, 1.2, 2.1, 3.1, 4.1 i braku 
kontraktacji wolnej alokacji na nowe projekty. Ponadto, zgoda została udzielona z zastrzeżeniem 
braku możliwości przekroczenia 100% kontraktacji w Programie i funduszu. Powyższe działania 
wskazują, że IZPOPT dokłada wszelkich starań, żeby gospodarnie i rozsądnie zarządzić dostępną 
alokacją na końcowym etapie wdrażania.  

IZ POPT nieustannie prowadzi ścisły monitoring wydatków i dzięki dobrej roboczej współpracy z 
beneficjentami stara się zoptymalizować wydatkowanie środków w Programie przesuwając 
pojawiające się oszczędności tam, gdzie środki są potrzebne. 

IZ w okresie sprawozdawczym, podobnie jak w latach poprzedzających, prowadziła liczne kontrole. 

Prowadzono kontrole przewidziane w art. 22 ust. 4 ustawy wdrożeniowej - weryfikacje "zza biurka" 
dokumentów w zakresie prawidłowości przeprowadzenia właściwych procedur dotyczących 
udzielania zamówień publicznych. W ramach kontroli administracyjnej prowadzonej w trybie art. 22 
ust. 4 ustawy wdrożeniowej skontrolowano 5 umów zawartych w trybie PZP (do kontroli ZP 
wytypowanych zostało 8 zamówień, jednak 3 z nich zostały skontrolowane przez inną instytucję / 
beneficjenta, wobec czego IZ POPT podjęła decyzję o odstąpieniu od ich kontroli). W ramach 
powyższych kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości.  

IZ POPT przeprowadziła w 2022 r. łącznie 15 kontroli projektów na miejscu realizacji projektu, które 
zostały zarejestrowane w SL2014 do 31.12.2022 r. Liczba kontroli w poszczególnych osiach 
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priorytetowych: 8 kontroli w osi nr 1, 4 kontrole w osi nr 2, 3 kontrole w osi nr 3.  

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli kontrola trwałości dotycząca roku obrachunkowego 2021/2022 
została przeprowadzona do końca września 2022 r. i nie stwierdzono naruszeń w badanym obszarze. 
Kontrole krzyżowe prowadzone są w stosunku do każdego wniosku o płatność w oparciu o 
funkcjonalności i walidacje wdrożone w ramach aplikacji SL2014-PT. 

Kontrole krzyżowe horyzontalne z programem PROW 14-20 oraz z Programem Rybactwo i Morze 
2014-2020 jak co roku zostały przeprowadzone przez IZ POPT z wykorzystaniem Centrum Kontroli 
Krzyżowych – specjalnego oprogramowania utworzonego na mocy porozumienia pomiędzy 
Ministrem Rozwoju a Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ww. kontrole prowadzi się 
raz na kwartał i w 2022 r. nie zidentyfikowano przypadków podwójnego finansowania wydatków ani 
innych nieprawidłowości. 

W 2022 r. prowadzony był audyt operacji w ramach I, II oraz III próby projektów wybranych przez 
Instytucję Audytową do audytu roku obrachunkowego 2021/2022. IZ otrzymała w 2022 r. wszystkie, 
tj. 30 informacji pokontrolnych zawierających ostateczne ustalenia dotyczące projektów wybranych 
w trzech kolejnych próbach. Dodatkowo przekazano wyniki audytu próby ujemnej w zakresie 2 
projektów (całość próby) i nie stwierdzono nieprawidłowości. 

W 2022 r. IA przeprowadziła audyt Systemu Zarządzania i Kontroli POPT 2014-2020. Wydano 1 
ustalenie związane z umieszczeniem w procedurach IZ POPT zapisu dotyczącego monitorowania 
przez IZ realizacji/stopnia wykonania RPK, w tym w szczególności w przypadku zmian 
wprowadzonych do RPK. Rekomendacja zostanie wdrożona poprzez aktualizację Instrukcji 
Wykonawczej IZ POPT planowaną na I półrocze 2023 r. Stan wdrożenia rekomendacji będzie 
przedmiotem audytu follow-up. 

W 2022 r. IZ POPT otrzymała wyniki Rocznego sprawozdania z kontroli Programu Operacyjnego 
Pomoc Techniczna 2014-2020 roku obrachunkowego 2020/2021. Wydano 1 ustalenie polegające na 
uzupełnieniu procedur o zapis potwierdzający, że Roczne podsumowanie zawiera informacje na 
temat kwot wykluczonych z aktualnego RZW z podaniem numeru wniosku o płatność, w którym 
zadeklarowano do KE kwoty wykluczone oraz wartości kwoty wykluczonej. W tym przypadku 
rekomendacja również zostanie wdrożone poprzez aktualizację Instrukcji Wykonawczej IZ POPT 
planowaną na I półrocze 2023 r., a stan jej wdrożenia będzie przedmiotem audytu follow-up. 

IA w 2022 r., podobnie jak w roku ubiegłym roku, przeprowadziła również audyt bezpieczeństwa 
głównego systemu informatycznego SL2014 wykorzystywanego przy wdrażaniu programów 
operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020. Wydano 1 rekomendację, której wdrożenie 
będzie przedmiotem audytu follow-up. 

W 2022 roku w POPT 2014-2020 zidentyfikowano 8 nieprawidłowości skutkujących nałożeniem 
korekty finansowej o łącznej wartości 24 688,57 PLN (wartość FS –  20 985,28 PLN). Powyższe 
nieprawidłowości związane były z rozliczeniem we wnioskach o płatność wydatków, które zostały 
uznane za niekwalifikowalne ze względu na: 

- niezgodność z warunkami kwalifikowalności określonymi w Wytycznych w zakresie wykorzystania 
środków pomocy technicznej na lata 2014-2020,  
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- naruszenie ustawy Prawo zamówień publicznych, 

- naruszenie zasady konkurencyjności określonej w Wytycznych w zakresie kwalifikowalności 
wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020. 

W 2022 r. przekazano do MF również jedną informację o nieprawidłowości podlegającej 
raportowaniu do KE (za IV kwartał 2021 r. i I kwartał 2022 r.), dotyczącą nieprawidłowości 
stwierdzonej w projektach nr POPT.03.01.00-00-0001/15 oraz POPT.03.01.00-00-0293/19 na łączną 
kwotę 116 849,79 PLN (wkład FS –  99 322,31 PLN). Jednocześnie w ww. okresie nie odnotowano 
żadnych podejrzeń nadużyć finansowych. 

6. STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ (art. 50 ust. 9 
rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

Na realizację POPT 2014-2020 przeznaczono z Funduszu Spójności oraz środków krajowych 827,203 
mln euro. Beneficjentami działań współfinansowanych w ramach POPT 2014-2020 są instytucje 
systemu wdrażania FE, głównie urzędy administracji publicznej oraz tzw. instytucje otoczenia 
Umowy Partnerstwa oraz instytucje kluczowe dla poszczególnych obszarów wsparcia. Wszystkie 
projekty realizowane są w trybie pozakonkursowym. 

Aktualna wersja POPT 2014-2020 obowiązuje od 18 marca 2020 r., a w okresie sprawozdawczym 
dokonano aktualizacji zapisów Szczegółowego opisu osi priorytetowych Programu Operacyjnego 
Pomoc Techniczna 2014-2020.  

Wdrażanie POPT 2014-2020 w okresie sprawozdawczym przebiegało sprawnie.  

Widoczny był znaczny spadek dynamiki wnioskowania o środki i kontraktacji, co wynika z końcowego 
etapu wdrażania – zatwierdzono jedynie 8 wniosków o dofinansowanie na łączną kwotę wydatków 
ponad 16 mln EUR w tym dofinansowanie UE 13,65 mln EUR co stanowi 2,06% alokacji i zawarto 8 
umów na identyczne kwoty.  

Równocześnie, proces rozliczania wydatków utrzymywał się na poziomie zbliżonym do lat 
poprzednich – zatwierdzono 267 wniosków o płatność na łączną kwotę wydatków kwalifikowalnych 
93,3 mln EUR w tym wkład UE 79,3 mln EUR co oznacza, że rozliczono 11,95% przyznanej alokacji. W 
okresie sprawozdawczym złożono 5 wniosków o płatność do KE w ramach których IC zatwierdziła 
wydatki kwalifikowalne w wysokości 97 324 768,10 EUR, w tym dofinansowanie UE 82 726 052,69 
EUR.  

Aby zapewnić optymalne wykorzystanie alokacji IZ POPT dokonała realokacji środków z działania 1.2 
do 1.1 Wsparcie zatrudnienia, a we wrześniu wystąpiła z prośbą do Ministra Finansów o zgodę na 
nadkontraktację w ramach działania 1.1, którą to zgodę otrzymała. 

W 2022 r. odbyło się jedno posiedzenie Komitetu, które zorganizowane zostało w formie 
hybrydowej. 

IZ POPT w okresie sprawozdawczym była zaangażowana w przygotowanie i negocjacje nowego PTFE 
2021-2027 oraz w proces jego uruchamiania, a także w proces tworzenia ram systemu PT na lata 
2021-2027. W lutym 2022 r. wysłano projekt Wytycznych dot. wykorzystania środków PT na lata 
2021-2027 do uzgodnień nieformalnych, w tym do członków GS ds. PT.  Wytyczne ostatecznie 
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weszły w życie 17 lutego 2023 r.   

7. OCENA WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 
rozporządzenia UE nr 1302/2013) 

7.1. Szczególne przedsięwzięcia mające na celu promowanie równouprawnienia płci oraz 
zapobieganie dyskryminacji, w tym w szczególności zapewnienie dostępności dla osób z 
niepełnosprawnościami i rozwiązania wdrożone, aby zapewnić włączenie punktu widzenia płci do 
programów operacyjnych i operacji  (art.50 ust 4 i art. 111 ust. 4akapit drugi lit e) rozporządzenia 
(UE) nr 1303/2013)  

 
POPT 2014-2020 jest programem wspierającym system wdrażania EFSI. Zgodnie z art. 27 ust. 5 
rozporządzenia ogólnego program tego typu obejmujący wyłącznie pomoc techniczną nie musi 
zawierać opisu działań mających na celu uwzględnienie zasady promowania równości mężczyzn 
i kobiet oraz niedyskryminacji. Przygotowując zapisy programowe uwzględniono w nich 
powyższe zasad, żeby uwrażliwić na nie beneficjentów Programu. Obecnie są one w PO PT 
traktowane jako wymóg ważny, ale przede wszystkim formalny, co potwierdzili ewaluatorzy 
podczas badania w 2021 r.11 

W POPT na każdym etapie, poczynając od programowania, przez zarządzanie i wdrażanie 
podejmowane są adekwatne do specyfiki Programu działania zapobiegające jakiejkolwiek formie 
dyskryminacji. Dotychczas,  nie zidentyfikowano projektów w ramach Programu, które byłyby 
niezgodne z politykami horyzontalnymi UE.  Każdy projekt  POPT, na etapie oceny wniosku o 
dofinansowanie jest sprawdzany pod kątem pozytywnego wpływu na zasadę niedyskryminacji. 
Beneficjenci muszą zadeklarować pozytywny wpływ projektu na równość szans zgodnie z 
Załącznikiem nr 2 Standardy dostępności dla polityki spójności 2014-2020 do Wytycznych w zakresie 
realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji (…)  

Projekt, w którym beneficjent nie zapewni o pozytywnym wpływie na powyższą zasadę nie może 
zostać dopuszczony do realizacji.  

Beneficjent składając WND zobowiązany jest też do zadeklarowania co najmniej neutralnego 
wpływu projektu na zasadę równości szans kobiet i mężczyzn. W przypadku, gdy beneficjent nie 
wykaże pozytywnego wpływu, projekt może zostać przyjęty do realizacji, jedynie w sytuacji, gdy 
wnioskodawca wyjaśni, dlaczego wpływ projektu na zasadę jest neutralny. 

Kontrola projektu obejmuje weryfikację, czy zadeklarowane działania w obszarze promowania 
równości szans i niedyskryminacji oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn były realizowane 
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i informacjami wskazanymi w sprawozdaniach. 

W 2022 r. wzorem lat ubiegłych ze środków POPT finansowano liczne działania informacyjno-
promocyjne dotyczące lub/oraz ukierunkowane na promowanie wiedzy nt zapobiegania 
dyskryminacji i wyrównywania szans: 

 
11 Badanie ewaluacyjne dotyczące stosowania zasady równości szans kobiet i mężczyzn oraz zasady równości 
szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami, w ramach polityki spójności 
2014-2020 
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 finansowanie grup roboczych, wymiany doświadczeń w obszarze zapobiegania dyskryminacji 
poprzez współfinansowanie spotkań, konferencji, platform wymiany doświadczeń 
(finansowanie podkomitetu do spraw monitorowania zasady partnerstwa); 

 uczestnictwo w spotkaniach sygnatariuszy Programu Dostępność Plus; 

 szkolenia z dostępności – szczególnie dostępności w działaniach informacyjno-promocyjnych 
dla pracowników systemu, członków Grupy Sterującej ds. Informacji i promocji FE oraz dla 
pracowników JST. (ponad 800 przeszkolonych osób) 

 realizacja kampanii promującej i informującej o Programie Dostępność Plus-  kampania w 
radiu (RMF, Polskie Radio, stacje Audytorium 17, Radio Fiat, 

 finansowanie portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl dostosowanego do potrzeb osób z 
niepełnosprawnościami i do wymagań WCAG 2.0. Elementy graficzne posiadają tekst 
alternatywny, można manipulować rozmiarem tekstów za pomocą skrótów klawiaturowych; 

 finansowanie serwisu i podstrony programu Dostępność+: www.dostepnoscplus.gov.pl. 
Strona programu Dostępność Plus oferuje nie tylko informacje o programie (na czym polega 
i jakie korzyści przynosi), ale także o zrealizowanych już projektach, efektach, kampaniach, 
działalności Rady Dostępności i konkursach, w których można otrzymać dofinansowanie. 
Zakładka w 2022 roku odnotowała prawie 46,5 tys. odsłon. Dodatkowo prowadzony jest 
także profil Dostępność Plus w serwisie Facebook; 

 w ramach POPT finansowana jest również podstrona  
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/dostepnoscplus;  

 działania upowszechniające i edukacyjne w zakresie prostego języka, m.in.: podstrona 
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/prosty_jezyk, a także szkolenia z prostego języka 
dla pracowników systemu FE (ze szczególnym uwzględnieniem komunikatów i dokumentów 
dla nowej perspektywy 2021-2027); 

 organizacja IV Forum Prostego Języka (15.11.2022.) , którego celem była promocja idei 
prostego Języka „Prosto i Kropka”. Spotkanie odbywa się w formule hybrydowej; 

 koordynacja i organizacja spotkań Zespołu ds. Prostego Języka w MFiPR. Zespół identyfikuje, 
proponuje, opracowuje standardy i wytyczne do upraszczania języka FE i komunikacji 
pisemnej MFiPR, w tym IK UP; 

 konkurs dla liderów prostego języka sieci FE. Nagrodzone zostały dobre praktyki i najbardziej 
zaangażowani liderzy spośród pracowników instytucji systemu FE. 

 


