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1. IDENTYFIKACJA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z WDRAŻANIA
	CCI
	2014PL16CFTA001

	Nazwa programu
	Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020

	Wersja
	1.1

	Rok sprawozdawczy
	2016

	Data zatwierdzenia sprawozdania przez Komitet Monitorujący
	


2. PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 2 i art. 111 ust. 3 lit. a) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)

	2.1. Dokumenty programowe

· Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 został przyjęty przez Komisję Europejską 9 grudnia 2014 r.;
· Szczegółowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 został zatwierdzony 29 stycznia 2015 r., a następnie dwukrotnie zmieniony w 2015 roku: 7 maja 2015 r. i 4 września 2015 r. oraz trzykrotnie zmieniony w 2016 roku: 25 stycznia 2016 r., 6 kwietnia 2016 r. oraz 15 grudnia 2016 r. Zmiany wynikały przede wszystkim z konieczności uzupełnienia wykazu projektów zidentyfikowanych w ramach trybu pozakonkursowego;

· Wytyczne w zakresie wykorzystania środków pomocy technicznej zostały zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju 24 lutego 2015 r. (obowiązują dla POPT 2014-2020 oraz komponentów pomocy technicznej krajowych i regionalnych programów operacyjnych);
· Opis Funkcji i Procedur obowiązujących w Instytucji Zarządzającej oraz Instytucji Certyfikującej dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 został zatwierdzony 26 maja 2015 r.;
· Instrukcja wykonawcza Instytucji Zarządzającej Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2014-2020 została zatwierdzona 19 maja 2015 r. (aktualizacja nastąpiła 17 stycznia 2017 roku w kolejnym okresie sprawozdawczym);
· w celu ułatwienia składania beneficjentom poprawnych wniosków o dofinansowanie w 2015 r. przygotowano Instrukcję do wniosku o dofinansowanie projektu składanego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2.2. Komitet Monitorujący i Grupa Sterująca ds. pomocy technicznej:
Komitet Monitorujący POPT 2014-2020 to niezależne ciało doradczo-opiniodawcze dla Instytucji Zarządzającej działające na podstawie Zarządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie powołania Komitetu Monitorującego POPT 2014–2020. 

W 2016 r. odbyło się jedno posiedzenie Komitetu. Podczas obrad Komitetu podejmowano następujące tematy:

· przyjęcie Sprawozdania rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 za 2015 r. 

· prezentacja Systemu informatycznego SL 2014 i  systemu lokalnego SL 2014 PT
· przyjęcie zmian w Regulaminie Komitetu dot. uregulowania kwestii zwrotu kosztów ponoszonych przez członków Komitetu oraz możliwości finansowania szkoleń i ekspertyz zgłaszanych przez członków KM.
Grupa sterująca ds. pomocy technicznej spotkała się 30 września 2016 roku. Członkami grupy są przedstawiciele wszystkich instytucji zarządzających programami operacyjnymi, instytucji ds. koordynacji strategicznej UP, instytucji ds. koordynacji wdrożeniowej UP oraz GUS. Podczas spotkania omówiono wskaźniki produktu w projektach pomocy technicznej, najczęściej występujące problemy w przygotowywaniu sprawozdań z komponentów pomocy technicznej KPO i RPO. Ponadto przedstawiono nowy system monitorowania wdrażania rekomendacji oraz poruszono temat dot. zasady niedyskryminacji w projektach pomocy technicznej.

2.3. Analiza postępu finansowego i rzeczowego
Ogółem na realizację POPT 2014-2020 przeznaczonych zostanie z Funduszu Spójności oraz środków krajowych 823,67 mln euro. 
Beneficjentami działań współfinansowanych w ramach POPT 2014-2020 są instytucje systemu wdrażania FE, głównie urzędy administracji publicznej oraz tzw. instytucje otoczenia Umowy Partnerstwa oraz instytucje kluczowe dla poszczególnych obszarów wsparcia. Wszystkie projekty realizowane są w trybie pozakonkursowym.
W 2016 roku przeprowadzono dwukrotnie identyfikację projektów. Pierwsza identyfikacja miała charakter uzupełniający i dotyczyła projektów realizowanych jeszcze w 2016 roku, a kolejny proces identyfikacji dotyczył już projektów do realizacji na rok 2017. Do realizacji w roku 2016 zidentyfikowano 54 projekty, a łącznie do tej pory zidentyfikowano 174 projekty do realizacji w ramach programu.

W 2016 roku złożono i zatwierdzono 77 wniosków o dofinansowanie na kwotę dofinansowania UE 100 790 815,05 EUR co równa się wykorzystaniu alokacji w 14,40 %, podpisano 81 umów na łączną kwotę ogółem 131 501 629,43 EUR, w tym dofinansowanie UE 106 606 433,49 EUR co w stosunku do alokacji wynosi 15,23%. W okresie sprawozdawczym złożono 310 wniosków o płatność o wartości łącznej 85 011 184,74 EUR w tym dofinansowanie UE 67 515 119,86 EUR co oznacza osiągniecie poziomu 9,64% wykorzystania alokacji.
Od początku realizacji programu uruchomiono nabory we wszystkich działaniach, złożono i zatwierdzono 120 wniosków o dofinansowanie na łączną kwotę dofinansowania UE 222 364 440,68 EUR. Podpisano 117 umów na kwotę ogółem 258 747 274,65 EUR  w tym dofinansowania UE 212 550 807,83 euro, co stanowi 30,36 % alokacji. Do dnia 31 grudnia 2016 roku od uruchomienia programu złożono 310 wniosków o płatność na łączną kwotę wydatków kwalifikowalnych 79 429 553,14 euro w tym dofinansowania UE 67 515 119,86 euro , co stanowi 9,64%. alokacji i odpowiada wartości wniosków złożonych w okresie sprawozdawczym. 
W okresie sprawozdawczym złożono 7 wniosków o płatność do KE w ramach których IC zatwierdziła wydatki kwalifikowalne w wysokości 63 549 931,15 EUR, w tym dofinansowanie UE 54 017 441,32 EUR.



3. WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWYCH (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)
3.1. Przegląd wdrażania

	Oś priorytetowa
	Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych w celu rozwiązania tych problemów

	1.Zasoby ludzkie
	W ramach działania 1.1. Wsparcie zatrudnienia w 2016 roku podpisano umowy z wszystkimi beneficjentami korzystającymi z działania. W ramach działania 1.2 Wsparcie stanowiska pracy realizowane były projekty przez 10 różnych instytucji. W 2016 r. podpisano umowy dla 63 złożonych wniosków na kwotę ogółem 116 364 749,99 EUR, w tym dofinansowania UE 93 753 597,50 euro, co stanowi 19,07 % alokacji osi, w tym w ramach:
· działania 1.1 Wsparcie zatrudnienia – podpisano 45 umów na kwotę dofinansowania UE 86 359 613,93 euro, co stanowi 19% alokacji działania;
· działania 1.2 Wsparcie stanowiska pracy – podpisano 18 umów na kwotę dofinansowania UE 7 393 983,57 EUR euro, co stanowi 19,98 % alokacji działania.
Narastająco w ramach priorytetu zawarto 80 umów o wartości ogółem 136 980 789,69 EUR w tym dofinansowanie 109 069 400,62 EUR co oznacza zakontraktowanie alokacji na ten priorytet w 22,18% co wydaje się być dobrym wynikiem. W ramach priorytetu złożono łącznie 198 wniosków o płatność o wartości ogółem 67 776 543,03 EUR w tym dofinansowanie 52 877 946,59 EUR co oznacza wykorzystanie alokacji w 10,76 %. 
Wskaźniki: Liczba etatomiesięcy finansowanych ze środków pomocy technicznej zrealizowany został w 55,85%, Liczba zakupionych urządzeń oraz elementów wyposażenia stanowiska pracy [528 szt.] zrealizowany w 17,68%, a Liczba uczestników form szkoleniowych dla instytucji [868 osoby] w 18,66%. Niskie wartości ostatnich dwóch wskaźników wynikają z faktu, że wskaźniki są liczone biorąc pod uwagę jedynie zatwierdzone wnioski o płatność w 2016 roku oraz ze względu na wieloletnie projekty, których szacowana realizacja jest przewidziana na dłuższy okres niż rok, a ich wartości są uwzględniane już w bieżącej analizie.

	2.Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spójności
	W ramach działania 2.1 Wsparcie instytucji W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 15 wniosków o dofinansowanie na kwotę wkładu wspólnotowego EU 11 161 169,23 EUR. Zawarto 16 umów o dofinansowanie o wartości ogółem 13 803 895,37 EUR, w tym dofinansowanie UE 11 719 799,53EUR co oznacza zakontraktowanie środków w tym działaniu w 35,73%. 

Zatwierdzono 76 wniosków o płatność o wartości ogółem 3 249 234,65 EUR, w tym dofinansowanie UE 2 749 577,28 EUR i jest to 8,38% wykorzystania środków z działania.
Do dnia 31 grudnia 2016 r. narastająco zatwierdzono 29 wniosków o dofinansowanie na kwotę dofinansowania UE 20 482 989,93 EUR, podpisano 28 umów o wartości ogółem 25 334 874,60 EUR, w tym dofinansowanie UE 21 514 538,41 EUR i zatwierdzono 76 wniosków o płatność o łącznej wartości ogółem 3 249 234,65 EUR, w tym dofinansowanie UE 2 749 577,28 EUR.

Wskaźniki: Liczba opracowanych ekspertyz [57szt.] zrealizowany w 25,33 %, Liczba posiedzeń sieci tematycznych, grup roboczych, komitetów oraz innych ciał angażujących partnerów [32 szt] zrealizowany w 36,36%, Liczba utworzonych lub dostosowanych systemów informatycznych [2szt.] zrealizowany w 40%, Liczba zorganizowanych spotkań, konferencji, seminariów [57szt.] zrealizowany w 20,28%, Liczba użytkowników systemu SL 2014 [7180 osób]- zrealizowany w 89,75%, Liczba przeprowadzonych ewaluacji [7 szt] zrealizowany w 23,33%. Wskaźniki dot. liczby spotkań, grup i komitetów oraz liczby ewaluacji będą rosły stopniowo w kolejnych latach, gdyż w większości są to projekty wieloletnie.


	3.Potencjał beneficjentów funduszy europejskich
	W ramach działania 3.1 Skuteczni beneficjenci Ministerstwo Rozwoju realizowało następujące projekty:
· kontynuacja wsparcia dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych; 
· kontynuacja projektu Modelowa Rewitalizacja Miast, którego głównym celem jest wsparcie JST w procesie wypracowania modelowych działań w zakresie rewitalizacji na obszarach miejskich; 

· kontynuacja projektu Sieci Punktów Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE) zapewniających bezpłatny dostęp do informacji o FE.
W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 2 wnioski o dofinansowanie na kwotę ogółem 1 332 984,07 EUR w tym wkładu wspólnotowego UE 1 133 036,46 EUR na które zawarto 2 umowy o dofinansowanie o tych samych wartościach, co oznacza zakontraktowanie środków w 2016 r. w tym działaniu w wysokości 0,72% alokacji. 

Do dnia 31 grudnia 2016 r. narastająco zatwierdzono 7 wniosków o dofinansowanie na kwotę dofinansowania UE 75 007 207,01 EUR, podpisano 7 umów o wartości ogółem 84 279 186,83 EUR, w tym dofinansowanie UE 71 637 308,81 EUR i jest zakontraktowaniem na poziomie 45,48 % alokacji na działanie. Zatwierdzono 28 wniosków o płatność o łącznej wartości ogółem 10 580 545,79 EUR, w tym dofinansowanie UE 8 993 463,90 EUR, co skutkuje wykorzystaniem alokacji w 5,71 %. 

Wskaźniki: Liczba punktów informacyjnych na terenie całego kraju oraz Liczba wspartych ZIT zostały osiągnięte w 100%, Liczba udzielonych konsultacji w ramach punktów informacyjnych [413881szt.] został osiągnięty w 63,54%, Liczba uczestników form szkoleniowych dla beneficjentów [4486 osoby] zrealizowany w 13,98 % oraz Liczba udzielonych dotacji na realizację projektów wzmacniających potencjał beneficjentów [34] osiągnięty w 15,38%; są to projekty których wskaźnik będzie rósł w kolejnych latach. 

	4.Informacja i promocja
	W ramach Działania 4.1 Spójna oraz skuteczna Informacja i promocja Ministerstwo Rozwoju zrealizowało następujące działania informacyjno-promocyjne: 
1) Kampania medialna „Zapytaj o Fundusze Europejskie” (3 i 4 odsłona) promująca źródła informacji o FE 2014-2020: serwis www.funduszeeuropejskie.gov.pl (PFE) oraz sieć Punktów Informacyjnych FE (PIFE). Działanie było skierowane do ogółu społeczeństwa (18-59). 

2) szkolenia dla pracowników PIFE-przy współpracy z CPE rozpoczęto cykl szkoleń z zakresu Funduszy Europejskich i obsługi klienta dla wszystkich pracowników PIFE. 
3) „Dni otwarte Funduszy Europejskich” (DOFE) – od 12-15 maja 2016 r. odbyła się trzecia edycja akcji promującej projekty dofinansowane z Funduszy Europejskich. W akcję zaangażowane były Instytucje Zarządzające KPO i RPO, IP, IW oraz beneficjenci. W całej Polsce odbyło się 877 wydarzeń prezentujących inwestycje zrealizowane dzięki FE, które odwiedziło około 225 000 zwiedzających. 
W okresie sprawozdawczym nie złożono wniosków w ramach działania i nie podpisano nowych umów. 

Narastająco wartość podpisanych umów wynosi ogółem 12 152 423,52 w tym dofinansowanie UE 10 329 559,99 co wykorzystuje w 56,76% alokację na to działanie. Zatwierdzono 8 wniosków o płatność o wartości ogółem 3 404 861,28 EUR, w tym dofinansowanie UE 2 894 132,08 EUR i jest to 15,90%% wykorzystania środków z działania.
Wskaźniki: Liczba odwiedzin portalu informacyjnego/serwisu internetowego [6 045 419] został zrealizowany w 60,45 %, Liczba materiałów informacyjnych lub promocyjnych wydanych w formie elektronicznej [48 szt] zrealizowany w 28,57%- ta liczba prawdopodobnie wzrośnie w kolejnych latach, Liczba działań informacyjno-promocyjnych o szerokim zasięgu [5] zrealizowany już w 83,33% 



3.2. Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu oraz dane finansowe (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)
	Postęp rzeczowy i finansowy Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 został ujęty w poniższych tabelach:
Tabela 1. Wskaźniki rezultatu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2016 r.
Tabela 2. Wskaźniki produktu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2016 r.
Tabela 3. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone w tabeli 1 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014

Tabela 4. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii interwencji dla EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 5 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013)


Tabela 1. Wskaźniki rezultatu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2015 r.
	 
	WARTOŚĆ ROCZNA
	

	Wskaźnik
	Jednostka miary
	Wartość bazowa
	Rok bazowy
	Wartość docelowa (2023 r.)
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	Uwagi

	Zasoby ludzkie
	

	Poziom fluktuacji pracowników w instytucjach zaangażowanych w politykę spójności 
	%
	5,99
	2013
	5,5
	0
	5,7
	10,79 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Średnioroczna liczba form szkoleniowych na jednego pracownika instytucji systemu wdrażania FE
	Liczba
	2,58
	2013
	3
	0
	n/d
	1,09 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spójności
	

	Średni czas zatwierdzenia projektu (od złożenia wniosku o dofinansowanie do podpisania umowy)
	Liczba
	44,49
	2013
	40
	0
	32,24
	35,86 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Średnia ocena użyteczności Systemu Informatycznego SL 2014
	Skala 1-5
	3,61
	2013
	4
	0
	n/d
	3,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Odsetek wdrożonych rekomendacji operacyjnych
	%
	46,72
	2014
	50
	0
	43
	37
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Potencjał beneficjentów funduszy europejskich
	

	Ocena jakości usług świadczonych przez PIFE 
	%
	79,9
	2013
	80
	0
	73,4
	86,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Ocena przydatności form szkoleniowych dla beneficjentów 
	Skala 1-5
	4,08
	2013
	4,2
	0
	n/d
	4,37
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Informacja i promocja
	

	Odsetek respondentów dostrzegających wpływ funduszy europejskich na rozwój Polski
	%
	64
	2013
	65
	0
	79
	86
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	


Tabela 2. Wskaźniki produktu dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w 2015 r
.
	Wskaźnik
	Jednostka miary
	Wartość docelowa    (2023 r.)
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Zasoby ludzkie

	Liczba etatomiesięcy finansowanych ze środków pomocy technicznej
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	8748,77
	56512,53
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	31562,48
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba zakupionych urządzeń oraz elementów wyposażenia stanowiska pracy
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	839
	2987
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	528
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba uczestników form szkoleniowych dla instytucji
	Szacowana realizacja
	osoba
	n/d
	0
	4662
	4651
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	868
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spójności

	Liczba przeprowadzonych ewaluacji
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	30
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba użytkowników Systemu Informatycznego SL 2014
	Szacowana realizacja
	osoba
	n/d
	0
	15000
	8000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	7180
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba utworzonych lub dostosowanych systemów informatycznych
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	2
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba posiedzeń sieci tematycznych, grup roboczych, komitetów oraz innych ciał angażujących partnerów
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	50
	88
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	32
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba zorganizowanych spotkań, konferencji, seminariów
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	153
	281
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	57
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba opracowanych ekspertyz
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	104
	225
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	57
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	Wskaźnik
	Jednostka miary
	Wartość docelowa    (2023 r.)
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Potencjał beneficjentów funduszy europejskich

	Liczba punktów informacyjnych na terenie kraju
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	77
	 78
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	 78
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba udzielonych konsultacji w ramach punktów informacyjnych
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	641854
	651354 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	 413881
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba uczestników form szkoleniowych dla beneficjentów
	Szacowana realizacja
	osoba
	n/d
	0
	31200
	 32094
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	 4486
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba udzielonych dotacji na realizację projektów wzmacniających potencjał beneficjentów
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	220
	 221
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	 34
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba wspartych ZIT
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	17
	 17
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	 17
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Informacja i promocja

	Liczba odwiedzin portalu informacyjnego / serwisu internetowego
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	10000000
	10000000 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	 6045419
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba materiałów informacyjnych lub promocyjnych wydanych w formie elektronicznej
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	168
	 168
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	 48
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba działań informacyjno-promocyjnych o szerokim zasięgu
	Szacowana realizacja
	szt.
	n/d
	0
	6
	 6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Realizacja
	
	
	0
	0
	 5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


3.4. Dane finansowe (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)

Tabela 3. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone w tabeli 1 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014

	Alokacja finansowa osi priorytetowej 
	Dane zbiorcze dotyczące finansowego postępu programu operacyjnego

	Oś priorytetowa

	Finansowanie ogółem (EUR)
	Całkowite koszty kwalifikowalne operacji wybranych do udzielenia wsparcia (EUR)
	Procentowy udział wartości całkowitych kosztów kwalifikowalnych operacji wybranych do dofinansowania w alokacji całkowitych kosztów kwalifikowalnych dla danej osi priorytetowej
	Publiczne koszty kwalifikowalne operacji wybranych do udzielenia wsparcia (EUR)
	Całkowite wydatki kwalifikowalne zadeklarowane przez beneficjentów instytucji zarządzającej
	Procentowy udział wartości całkowitych wydatków kwalifikowalnych zadeklarowanych przez beneficjentów w alokacji całkowitych kosztów kwalifikowalnych dla danej osi priorytetowej
	Liczba wybranych operacji

	Zasoby ludzkie
	578 380 428,00
	128 316 941,91
	22,19%
	128 316 941,91
	62 209 349,17
	10,76%
	80

	Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spójności
	38 588 236,00
	25 311 221,67
	65,59%
	25 311 221,67
	3 234 796,9
	8,38%
	28

	Potencjał beneficjentów funduszy europejskich
	185 294 118,00
	84 279 186,83
	45,48%
	84 279 186,83
	10 580 545,79
	5,71%
	7

	Informacja i promocja
	21 411 765,00
	12 152 423,52
	56,76%
	12 152 423,52
	3 404 861,28
	15,90%
	2

	Ogółem
	823 674 547,00
	250 059 773,93
	30,36%
	250 059 773,93
	79 429 553,14
	9,64%
	117


Tabela 4. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii interwencji dla EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 5 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013)
	Oś priorytetowa
	Rodzaje kategorii
	Dane finansowe

	 
	Zakres interwencji
	Forma finansowania
	Wymiar rodzajów działalności gospodarczej
	Wymiar lokalizacji
	Całkowite koszty kwalifikowalne operacji wybranych do udzielenia wsparcia (w EUR)
	Publiczne koszty kwalifikowalne operacji wybranych do udzielenia wsparcia (w EUR)
	Łączne wydatki kwalifikowalne zadeklarowane przez beneficjentów instytucji zarządzającej
	Liczba wybranych operacji

	Zasoby ludzkie
	121 - Przygotowanie, wdrażanie, monitorowanie, kontrola
	dotacja
	18 - Administracja publiczna
	PL
	128 316 941,91
	128 316 941,91
	62 209 349,17
	80

	Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spójności
	121 - Przygotowanie, wdrażanie, monitorowanie, kontrola
	dotacja
	18 - Administracja publiczna
	PL
	22 218 858,56
	22 218 858,56
	2 905 709,60
	27

	
	122 - Ewaluacja i badania
	dotacja
	18 - Administracja publiczna
	PL
	3 092 363,11
	3 092 363,11
	329 087,30
	1

	Potencjał beneficjentów funduszy europejskich
	121 - Przygotowanie, wdrażanie, monitorowanie, kontrola
	dotacja
	18 - Administracja publiczna
	PL
	64 012 419,88
	64 012 419,88
	4 253 225,53
	5

	
	123 - Informacja i komunikacja
	dotacja
	18 - Administracja publiczna
	PL
	20 266 766,95
	20 266 766,95
	6 327 320,26
	2

	Informacja i promocja
	123 - Informacja i komunikacja
	dotacja
	18 - Administracja publiczna
	PL
	12 152 423,52
	12 152 423,52
	3 404 861,28
	2


4. PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)

	W 2016 roku nie przeprowadzono ewaluacji POPT 2014-2020. Planowana najbliższa ewaluacja programu to ewaluacja mid-term. Jednakże w 2016 roku Instytucja Zarządzająca zamówiła wykonanie ewaluacji dot. poprzedniego programu tj. „Ewaluację ex-post Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013” i w ramach tej ewaluacji pojawiły się rekomendacje do wdrożenia w perspektywie 2014-2020 m.in. jedną z rekomendacji dla przyszłej perspektywy było utworzenie wspólnej listy wskaźników dla pomocy technicznej, co zostało wdrożone na etapie programowania, a zatem wynik ewaluacji potwierdził słuszność takiego rozwiązania, rekomenduje się kontynuowanie działań informacyjnych, które są wysoko cenione przez ich odbiorców (m.in. wydawanie przewodników dla beneficjentów i potencjalnych beneficjentów o programie lub innych tego typu materiałów). Tutaj należy podkreślić, że działania tego typu są kontynuowane np. w 2017 r. ze środków POPT 2014-2020 wydano publikację dot. dobrych praktyk w pomocy technicznej. Rekomendacją, którą postanowiono wdrożyć w 2017 roku jest intensyfikacja działań informacyjnych i szkoleniowych w zakresie kwalifikowalności wydatków z POPT. Aktualnie do tego celu służy beneficjentom na bieżąco skrzynka kwalifikowalność.popt@mr.gov.pl oraz baza wiedzy o FE, a także wymiana informacji na spotkaniach grup roboczych (spotkania z beneficjentami i pozostałymi IZ wdrażającymi komponenty PT).
Ponadto w programie zostały uwzględnione rekomendacje zawarte w ewaluacji ex-ante POPT 2014-2020. W ocenie ewaluatorów Program jest zasadniczo spójny wewnętrznie, między trzema celami szczegółowymi (prowadzącymi do celu głównego) zachodzi komplementarność i synergia. Program jest też spójny z istotnymi dokumentami unijnymi i krajowymi.

Ponadto stwierdzono, że przyjęty system monitorowania POPT 2014-2020 jest prosty, dzięki czemu nie wymaga absorbowania szczególnych zasobów ludzkich. Zespół Instytucji Zarządzającej POPT jest odpowiedni do realizacji zadań związanych z monitorowaniem oraz ewaluacją Programu. Zespół może liczyć na wsparcie Krajowej Jednostki Oceny, usytuowanej w strukturach MRR, co zapewnia wysoką jakość realizowanych ewaluacji. 


5. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I PODJĘTE DZIAŁANIA (art. 50 ust.2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)

	Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 został zatwierdzony jako drugi ze wszystkich programów realizowanych w nowej perspektywie finansowej w Polsce, wszystkie dokumenty związane z wdrażaniem programu zostały przyjęte w terminach wynikających z Rozporządzenia ogólnego i wytycznych krajowych. Z tego punktu widzenia można stwierdzić, że jego wdrażanie przebiega sprawnie. 
We wrześniu 2016 roku IZ otrzymała od Instytucji audytowej sprawozdanie z I części audytu systemu Zarządzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogów kontrolnych 1-5 oraz 9-12 Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. W wyniku przeprowadzonych czynności audytowych poniższe kluczowe wymogi kontrolne zostały ocenione w kategorii nr 2 System funkcjonuje, ale potrzebne są pewne usprawnienia.
· Instytucja Zarządzająca: kluczowy wymóg kontrolny 1,4 oraz 7

· Instytucja Zarządzająca pełniąca funkcję Instytucji Certyfikującej – kluczowy wymóg kontrolny 10

Pozostałe kluczowe wymogi kontrolne zostały ocenione w kategorii 1- System funkcjonuje prawidłowo, nie są potrzebne żadne lub tylko niewielkie usprawnienia. 

Ostateczne wyniki audytu zostały przedstawione w kolejnym okresie sprawozdawczym.

Ponadto w ramach ogłoszonych w 2016 r. naborów projekty zostały złożone przez wszystkich beneficjentów. Identyfikacja projektów przebiegła sprawnie i była przeprowadzona dwukrotnie. 


6. STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ (art. 50 ust. 9 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)

	Wszystkie istotne dla funkcjonowania Programu dokumenty oraz instrukcje zostały zatwierdzone we wcześniejszych okresach sprawozdawczych, w związku z tym działania podejmowane w 2016 roku skupiały się na wdrażaniu POPT 2014-2020 i realizacji bieżących zadań.
W 2016 roku odbyło się jedno posiedzenie Komitetu Monitorującego podczas którego przyjęte zostało sprawozdanie z realizacji Programu za rok 2015.
W 2016 r. odbyło się również spotkanie grupy sterującej ds. pomocy technicznej, której członkami są przedstawiciele wszystkich instytucji zarządzających programami operacyjnymi, instytucji ds. koordynacji strategicznej Umowy Partnerstwa (UP), instytucji ds. koordynacji wdrożeniowej UP oraz Głównego Urzędu Statystycznego. Podczas spotkania zostały omówione następujące zagadnienia związane ze sprawozdawczością w ramach pomocy technicznej oraz z kwestiami związanymi z prawidłowym przyjęciem liczeniem wskaźników produktu oraz rezultatu.

Ogółem na realizację POPT 2014-2020 przeznaczonych zostanie z Funduszu Spójności oraz środków krajowych 823,67 mln euro.

Beneficjentami działań współfinansowanych w ramach POPT 2014-2020 są instytucje systemu wdrażania FE, głównie urzędy administracji publicznej oraz tzw. instytucje otoczenia Umowy Partnerstwa oraz instytucje kluczowe dla poszczególnych obszarów wsparcia. 
Wszystkie projekty realizowane są w trybie pozakonkursowym.

W okresie sprawozdawczym uruchomiono nabory we wszystkich działaniach, złożono i zatwierdzono 77 wniosków o dofinansowanie na łączną kwotę dofinansowania UE 100 790 815,05 euro, co stanowi 14,40% % alokacji, zawarto 81 umów na dofinansowanie na łączną kwotę dofinansowania UE 106 606 433,49 euro, co stanowi 15,23 % alokacji. W 2016 roku zatwierdzono 310 wniosków o płatność na kwotę 67 515 119,86 euro (wkład UE) co oznacza, że wykorzystano i rozliczono 9,64% przyznanej alokacji.
W okresie sprawozdawczym nie zidentyfikowano kwestii, które mogłyby zagrozić prawidłowemu wykonaniu Programu.



7. DZIAŁANIA PODJĘTE W CELU SPEŁNIENIA WARUNKÓW WSTĘPNYCH (art. 50 ust.2 i 4 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013, w przypadku gdy mające zastosowanie warunki wstępne nie zostały spełnione w momencie przyjmowania PO
	Warunki ex-ante są przypisane do poszczególnych celów tematycznych. Jednocześnie zgodnie z zapisami rozporządzenia ogólnego pomoc techniczna nie wpisuje się w cele tematyczne, przekłada się natomiast pośrednio na ich skuteczną realizację. W rezultacie do Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 odnoszą się jedynie warunki ogólne. Ocena spełnienia warunków ogólnych oraz opis działań zmierzających do ich spełnienia zawarte zostały w Umowie Partnerstwa. Wszystkie warunki ogólne zostały spełnione.


8. SZCZEGÓLNE PRZEDSIĘWZIĘCIA MAJĄCE NA CELU PROMOWANIE RÓWNOUPRAWNIENIA PŁCI ORAZ ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINACJI, W TYM W SZCZEGÓLNOŚCI ZAPEWNIENIE DOSTĘPNOŚCI DLA OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI I ROZWIĄZANIA WDROŻONE, ABY ZAPEWNIĆ WŁĄCZENIE PUNKTU WIDZENIA PŁCI DO PROGRAMÓW OPERACYJNYCH I OPERACJI (art.50 ust 4 i art. 111 ust. 4akapit drugi lit e) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

	W każdej fazie zarządzania i wdrażania Programu, w szczególności na etapie wyboru projektów, monitorowania i kontroli są podejmowane działania mające za zadanie upewnienie się, że w ramach realizowanych projektów nie wystąpiło zjawisko dyskryminacji.

Instytucja Zarządzająca zatwierdza do realizacji jedynie projekty, których wpływ na politykę zapobiegania dyskryminacji jest co najmniej neutralny. Kontrola projektu obejmuje weryfikację, czy działania z zakresu zapobiegania dyskryminacji były realizowane zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i informacjami wskazanymi w sprawozdaniach.

W ramach POPT 2014-2020 realizowane były w okresie sprawozdawczym następujące projekty uwzględniające aspekt zapobiegania dyskryminacji:

- projekt POPT.02.01.00-00-0119/16 Opracowanie ekspertyzy w zakresie dostępności kolejowych obiektów obsługi podróżnych osób z niepełnosprawnościami oraz ograniczoną możliwością poruszania się oraz opracowanie i wydrukowanie podręcznika/biuletynu na podstawie przygotowanej ekspertyzy (beneficjent Urząd Transportu Kolejowego);
- cykl szkoleń z zakresu zasady równości szans kobiet i mężczyzn dla pracowników instytucji będących w systemie Umowy Partnerstwa i członków Grupy roboczej ds. zasady równości szans kobiet i mężczyzn dla funduszy unijnych 2014-2020. Łącznie przeprowadzono 12 dwudniowych szkoleń, w których wzięło udział 271 uczestników (beneficjent -Ministerstwo Rozwoju),
- projekt POPT.01.02.00-00-0072/16 w ramach którego zlecono audyt dostępności architektonicznej budynku Ministerstwa Rozwoju (beneficjent -Ministerstwo Rozwoju);
- projekt POPT.02.01.00-00-0069/16 w ramach którego zlecono realizację usług doradczych dla instytucji zaangażowanych w realizację programów operacyjnych współfinansowanych z EFS, EFRR i FS oraz bieżący monitoring projektów EFS w zakresie stosowania zasady dostępności dla osób z niepełnosprawnościami (beneficjent -Ministerstwo Rozwoju);
- projekty w działaniu 1.1 finansowanie wynagrodzeń na ujednoliconych zasadach. Beneficjenci składający wnioski o dofinansowanie projektu stwierdzają, że „Stosownie do przepisów Kodeksu Pracy przestrzegane są zasady równości szans, które gwarantują brak dyskryminacji pracowników. Przejrzyste zasady naboru pracowników (opisane w ustawie o służbie cywilnej) zapewniają równe szanse wszystkim spełniającym kryteria formalne niezależnie od płci, rasy, pochodzenia, wieku, stopnia niepełnosprawności, orientacji seksualnej, wyznawanej religii lub światopoglądu. Także zasady wynagradzania pracowników nie sią zróżnicowane ze względu na powyższe zmienne”; 
-projekt POPT.02.01.00-00-0021/15 finansowanie grup roboczych tworzenie możliwości do dyskusji i wymiany doświadczeń także w obszarze zapobiegania dyskryminacji – poprzez współfinansowanie spotkań, konferencji, platform wymiany doświadczeń (finansowanie podkomitetu do spraw monitorowania zasady partnerstwa (beneficjent -Ministerstwo Rozwoju);
- projekt POPT.04.01.00-00-0030/15 w ramach którego finansowanie jest utrzymanie portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl dostosowanego do  możliwości osób z niepełnosprawnościami. Serwis www został dostosowany do wymagań WCAG 2.0, a w szczególności ma prawidłową strukturę i hierarchię nagłówków, elementy graficzne posiadają tekst alternatywny, możliwe jest manipulowanie rozmiarem tekstów za pomocą dostępnych skrótów klawiaturowych, a także nawigacja jest dostępna za pomocą klawiatury.



9. OCENA WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 rozporządzenia UE nr 1302/2013)
9.1 Informacje zawarte w części A i realizacja celów programu (art. 50 ust. 4 rozporządzenia UE nr 1302/2013)
	Oś. Priorytetowa 1. Zasoby ludzkie. Kontraktacja środków w tym działaniu wynosi ponad 22% biorąc pod uwagę całość wydatków kwalifikowalnych, a zatem więcej niż jedna piąta środków na działanie jest zakontraktowana. Jeśli chodzi o postęp finansowy w realizacji tego priorytetu to jest on płynny i zgodny z oczekiwaniami. Wykorzystanie alokacji w tym działaniu, zgodnie z wartością wydatków kwalifikowalnych w złożonych wnioskach o płatność, jest na poziomie 10,76 %, a zatem nie ma żadnych zagrożeń jeśli chodzi o wykorzystanie środków. Realizacja celów priorytetu to utrzymanie niezbędnych warunków pracy oraz poziomu zatrudnienia, gwarantujących skuteczne wykonywanie obowiązków związanych z realizacją polityki spójności oraz wysoko wykwalifikowani pracownicy zaangażowani we wdrażanie polityki spójności. Realizacja celów szczegółowych jest mierzona dwoma wskaźnikami rezultatu: wskaźnik fluktuacji pracowników w instytucjach zaangażowanych w politykę spójności który wyniósł w 2016 roku 10,79% oraz wskaźnik średnioroczna liczba form szkoleniowych na jednego pracownika instytucji systemu wdrażania FE, który wyniósł 1,09. Jeśli chodzi o fluktuację to odzwierciedla ona zmiany które następowały w instytucjach, a które związane były ze zmianą struktury zatrudnienia w związku ze zmianami organizacyjnymi dostosowanymi do wdrażania nowych programów tj. uformowaniem się nowych instytucji zarządzających i pośredniczących, w niektórych przypadkach likwidacją bądź dzieleniem czy łączeniem struktur, a co za tym idzie przepływem pracowników między jednostkami organizacyjnymi. W kolejnych latach należy spodziewać się zmniejszenia wartości wskaźnika i zbliżania się do poziomu założonego do osiągnięcia w 2023 czyli 5,5 %. Wskaźnik wykazujący liczbę szkoleń na jednego pracownika instytucji został osiągnięty na zadowalającym poziomie co oznacza że każdy pracownik zaangażowany w politykę spójności wziął udział w przynajmniej jednym szkoleniu współfinansowanym ze środków pomocy technicznej. Należy oczekiwać systematycznego wzrostu tego wskaźnika w kolejnych latach.
Oś priorytetowa 2 Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spójności. Kontraktacja środków w tym działaniu wynosi ponad 65 % biorąc pod uwagę całość wydatków kwalifikowalnych, a zatem ponad połowa środków na działanie jest zakontraktowana. Wykorzystanie alokacji w tym działaniu, zgodnie z wartością wydatków kwalifikowalnych w złożonych wnioskach o płatność, jest na poziomie 8,38 % i biorąc pod uwagę wysokość kontraktacji powinno systematycznie wzrastać. Celami wyznaczonymi do realizacji w tym obszarze były: sprawna realizacja kluczowych procesów systemu realizacji polityki spójności, sprawnie działające i użyteczne systemy informatyczne oraz skuteczny system wymiany doświadczeń oraz przepływu informacji pomiędzy uczestnikami systemu realizacji polityki spójności. Wskaźniki rezultatu, które są monitorowane to: średni czas zatwierdzania projektu, został osiągnięty na poziomie 35,86 dni czyli mniej od wartości docelowej 40 dni; średnia ocena skuteczności systemu informatycznego SL 2014 została oceniona w badaniu ankietowym na 3,5, wartość oczekiwana to 4. Jednakże biorąc pod uwagę, że są to pierwsze lata korzystania z systemu przez użytkowników, uzyskana ocena jego funkcjonowania jest zadowalająca, a po oswojeniu się użytkowników z wszystkimi funkcjonalnościami i po dłuższym czasie użytkowania należy założyć że będzie ona wyższa; odsetek wdrożonych rekomendacji operacyjnych wyniósł 37%.
Oś priorytetowa 3 Potencjał beneficjentów funduszy Europejskich. Kontraktacja środków w tym działaniu wynosi 45,48 % biorąc pod uwagę całość wydatków kwalifikowalnych, a zatem prawie połowa środków na działanie jest zakontraktowana. Wykorzystanie alokacji w tym działaniu, zgodnie z wartością wydatków kwalifikowalnych w złożonych wnioskach o płatność, jest na poziomie 5,71% i będzie stopniowo wzrastać. W ramach tego działania realizowane są między innymi projekty w ramach których udzielane są dotacje na różnego rodzaju wsparcie dla beneficjentów, w związku z tym czas  rozliczania takich projektów jest nieco dłuższy tj. dopiero po zatwierdzeniu rozliczenia dotacji możliwe jest uwzględnienie jej we wnioskach o płatność. Głównym celem tej osi jest rozwój potencjału beneficjentów ze szczególnym uwzględnieniem wymiaru terytorialnego polityki spójności. Wskaźniki, które monitorują to działanie zostały osiągnięte na bardzo wysokim poziomie już na tym etapie wdrażania programu tj. ocena jakości usług świadczonych przez PIFE na podstawie badania jakości obsługi klienta osiągnęła wynik 86,2% , gdzie wartość docelowa to 80%, natomiast ocena przydatności form szkoleniowych dla beneficjentów osiągnęła w 2016 roku poziom 4,37 przy wartości docelowej 4,2. Biorąc pod uwagę powyższe wskaźniki należy stwierdzić, że ogólnopolska sieć punktów informacyjnych działa sprawnie, a jakość udzielanego wsparcia dla beneficjentów jest realizowana na bardzo wysokim poziomie i celem powinno być utrzymanie tak wysokich wskaźników w kolejnych latach. Należy też oczekiwać, że wsparcie o którym mowa przełoży się na skuteczność beneficjentów w aplikowaniu i realizacji projektów.
Oś priorytetowa 4 Informacja i promocja. Kontraktacja środków w tym działaniu wynosi 56,36% biorąc pod uwagę całość wydatków kwalifikowalnych, a zatem ponad połowa środków na działanie jest zakontraktowana. Wykorzystanie alokacji w tym działaniu, zgodnie z wartością wydatków kwalifikowalnych w złożonych wnioskach o płatność, jest na poziomie 15,90% co jest bardzo dobrym wynikiem i pozwala sądzić, że przy zachowaniu tej dynamiki środki na tę oś priorytetową zostaną w pełni wykorzystane. Celem tej osi jest zapewnienie dopasowanego do potrzeb odbiorców przekazu w zakresie celów i korzyści z wdrażania polityki spójności. Realizacja tego celu ma przynieść rezultat w postaci wysokiego poziomu świadomości na temat wpływu funduszy europejskich na rozwój kraju i jakości życia obywateli. Wskaźnik mierzący rezultat tj. odsetek respondentów dostrzegających wpływ funduszy europejskich na rozwój Polski został osiągnięty na bardzo wysokim poziomie 86% gdzie wartość docelowa była przewidziana na 65% a wartość bazowo była na poziomie 64%. Wynik przekroczył znacznie te założenia i w związku z tym należy sądzić, że już na tym etapie wdrażania cel tej osi priorytetowej został osiągnięty dzięki licznym działaniom informacyjno-promocyjnym i dzięki realizacji licznych projektów współfinansowanych ze środków UE. Istotne jest by w kolejnych latach kontynuować podjęte działania, tak by utrzymać ten efekt. 


9.2 Zrównoważony rozwój (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 akapit drugi lit f) rozporządzenia UE nr 1302/2013)
	Interwencje przewidziane do realizacji w POPT 2014-2020 nie mają charakteru inwestycyjnego w związku z tym program ma neutralny wpływ na zasadę zrównoważonego rozwoju. Potwierdza to między innymi fakt zwolnienia projektu POPT 2014-2020 przez właściwe organy tj. Głównego Inspektora Sanitarnego oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z obowiązku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Zgodnie z zapisami programu, tam gdzie jest to uzasadnione, zasada zrównoważonego rozwoju jest i będzie realizowana poprzez włączenie zagadnień z nią związanych do tematyki wsparcia realizowanego przez POPT 2014-2020. W szczególności w ramach Programu działaniami przyczyniającymi się do realizacji polityki zrównoważonego rozwoju są:

-rozwój i utrzymanie krajowego systemu informatycznego oraz budowa, rozwój i utrzymanie lokalnego systemu informatycznego dla IZ POPT 2014-2020 i osi priorytetowych pomocy technicznej w krajowych PO stanowiących alternatywę dla dotychczasowej formy sprawozdawczości i archiwizacji dokumentacji projektowych w formie papierowej
-zapewnienie finansowania Krajowej Sieci: „Partnerstwo: Środowisko dla Rozwoju”, która jest forum współpracy oraz wymiany wiedzy, opinii, doświadczeń i dobrych praktyk pomiędzy organami odpowiedzialnymi za ochronę środowiska..
Podobnie jak w przypadku promowania równouprawnienia kobiet i mężczyzn oraz zapobiegania dyskryminacji przy wyborze projektów złożonych do dofinansowania przeprowadzana jest ocena zgodności złożonego wniosku z horyzontalną zasadą zrównoważonego rozwoju. Wybierane do dofinansowania są jedynie te projekty, których wpływ na politykę zrównoważonego rozwoju jest co najmniej neutralny. Oznacza to, że realizacja projektu nie będzie prowadziła do degradacji lub znacznego pogorszenia stanu środowiska naturalnego. Na etapie monitorowania realizacji projektu beneficjent będzie przedstawiał informacje na temat działań podjętych w celu przestrzegania powyższej polityki, których weryfikacja będzie prowadzona podczas kontroli.




9.3 Sprawozdania dotyczące wsparcia wykorzystanego na cele dotyczące zmiany klimatu (art. 50 ust. 4 rozporządzenia UE nr 1302/2013)
	Nie dotyczy POPT.


9.4 Rola partnerów we wdrażaniu programu (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 3 akapit pierwszy lit c) rozporządzenia UE nr 1302/2013)
	Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 został przygotowany z uwzględnieniem zasady partnerstwa przy aktywnym udziale członków powołanej Grupy roboczej do spraw wsparcia przygotowania POPT 2014-2020. W prace Grupy poza przedstawicielami administracji rządowej, zostali włączeni reprezentanci urzędów marszałkowskich, organizacji pełniących rolę partnerów społeczno-gospodarczych oraz parasolowych organizacji pozarządowych. Projekt Programu został też poddany szerokim konsultacją społecznym. Do udziału w konsultacjach zaproszeni zostali wszyscy zainteresowani. Ogłoszenie o ich rozpoczęciu zostało zamieszczone w dzienniku ogólnopolskim oraz na stronach internetowych ministerstwa obsługującego ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego. Dodatkowo IZ POPT 2014-2020 wysłała pisemne zaproszenie do udziału w konsultacjach do ponad 200 instytucji. 

Kluczową rolę we wdrażaniu POPT 2014-2020 pełni Komitet Monitorujący, w którego pracach uczestniczą przedstawicie partnerów na zasadach pełnoprawnych członków. Zapewniony został otwarty i przejrzysty wybór partnerów, a skład Komitetu Monitorującego dąży do równowagi pomiędzy przedstawicielami wchodzącymi w jego skład w celu realizacji zasady partnerstwa. Członkowie Komitetu Monitorującego POPT 2014-2020 mają zagwarantowany dostęp do aktualnych informacji oraz analiz. Umożliwiony został im też udział w szkoleniach, a także możliwość zgłaszania zapotrzebowania na ekspertyzy. Członkom Komitetu Monitorującego POPT 2014-2020 są także zwracane koszty ponoszone w związku z udziałem w posiedzeniach.

Zasada partnerstwa uwzględniona jest także w procesie wyboru projektów do dofinansowania ze środków POPT 2014-2020. Jednym z wymaganych pól w formularzu wniosku o dofinansowanie jest „wpływ projektu na zasadę partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rządów”. Wybierane do dofinansowania są jedynie te projekty, których wpływ na zasadę partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rządów jest co najmniej neutralny. Na etapie monitorowania realizacji projektu beneficjent przedstawia informacje na temat działań podjętych w celu przestrzegania powyższej zasady, których weryfikacja jest prowadzona podczas kontroli. 

Na etapie monitorowania i ewaluacji zasada partnerstwa jest uwzględniona poprzez udział partnerów w systemie sprawozdawczości, przekazywanie informacji o postępie realizacji Programu oraz udział w dyskusji nad wynikami ewaluacji Programu. 

Tym samym wdrażanie Programu jest zgodne z założeniami Europejskiego Kodeksu Postępowania ws. Partnerstwa (Code of Conduct), który jest przygotowywany przez Komisję Europejską na postawie zapisów rozporządzenia ogólnego i stanowi podstawę dla Państw Członkowskich we wdrażaniu zasady partnerstwa. 

Jednocześnie proces wdrażania POPT 2014-2020 jest zgodny z zasadami określonymi w horyzontalnych krajowych wytycznych w zakresie komitetów monitorujących i  realizacji zasady partnerstwa.

Wśród inicjatywy finansowanych ze środków POPT 2014-2020 przekładających się na praktyczną realizację zasady partnerstwa należy wymienić m.in.:

· finansowanie funkcjonowania Komitetu Monitorującego Pomoc Techniczna 2014-2020 (w tym zwrot kosztów podróży parterom);

· finansowanie funkcjonowania Komitetu ds. Umowy Partnerstwa i podkomitetów, w tym Podkomitetu do spraw monitorowania zasady partnerstwa,

· finansowanie sieci organów środowiskowych i instytucji zarządzających funduszami unijnymi "Partnerstwo: Środowisko dla Rozwoju".


10. OBOWIĄZKOWE INFORMACJE I OCENA
10.1. Postępy w realizacji planu ewaluacji

	Zgodnie z planem ewaluacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 20-14-2020 w 2016 roku przeprowadzono ewaluację ex-post POPT 2007-2013. Celem badania było kompleksowe podsumowanie interwencji w ramach POPT 2007-2013. Wnioski i rekomendacje zdefiniowane w wyniku badania są cennym źródłem informacji i będą w miarę potrzeby wykorzystane podczas wdrażania POPT 2014-2020 zgodnie z informacjami wskazanymi już w pkt 4.

IZ POPT zrezygnowała z realizacji odrębnego badania poświęconego systemowi zarządzania 
i wdrażania POPT 2014-2020, uznając za nieefektywne wydzielenie tak wąskiego obszaru badawczego. Postanowiono (uzyskując zgodę od Krajowej Jednostki Ewaluacji), że ten obszar badania zostanie włączony w zakres ewaluacji mid term POPT 2014-2020 zaplanowanej do realizacji w 2018 r.


10.2 Wyniki działań informacyjnych i promocyjnych

	Cała oś czwarta Programu poświęcona jest działaniom informacyjno-promocyjnym funduszy polityki spójności. W okresie sprawozdawczym Instytucja ds. koordynacji wdrożeniowej Umowy Partnerstwa w zakresie informacji i promocji prowadziła działania mające na celu:

‑aktywizację polskiego społeczeństwa w ubieganiu się o wsparcie z Funduszy Europejskich, 
‑wsparcie beneficjentów w realizacji projektów, 
‑zapewnienie społeczeństwu informacji na temat projektów współfinansowanych z Funduszy Europejskich, 
‑zapewnienie szerokiej akceptacji społecznej dla działań rozwojowych realizowanych przy pomocy Funduszy Europejskich.

Działania były prowadzone zgodnie ze Strategią komunikacji polityki spójności na lata 2014-2020 oraz Rocznym planem działań informacyjnych i promocyjnych na 2016 rok oraz zgodnie ze Strategią Komunikacji POPT i Rocznym planem działań informacyjnych i promocyjnych na 2016 rok dla POPT 2014-2020. Były one adresowane przede wszystkim do: opinii publicznej, potencjalnych beneficjentów, beneficjentów, uczestników projektów, pracowników instytucji systemu UP.

Wynikiem prowadzonych działań jest fakt, że z pojęciem Funduszy Europejskich zetknęło się  88% badanych. Czteroletnia perspektywa obserwacji pozwala stwierdzić, że wartość wskaźnika jest stała i nie ulega znaczącym zmianom. Zdecydowanie mniej osób, bo 63% wie, co się pod tym pojęciem kryje. Fundusze postrzegane są jako czynnik prorozwojowy. Zmiany postrzegane są bardziej w skali makro (kraj, region) niż mikro (najbliższe otoczenie, osobiste korzyści). 86% badanych jest zdania, że Fundusze przyczyniają się do rozwoju Polski, a 82% - do rozwoju regionu. 67% dostrzega zachodzące dzięki FE zmiany w swoim najbliższym otoczeniu, 63% twierdzi, że korzysta z FE osobiście.

Według Polaków pieniądze z Funduszy Europejskich są przeznaczane głównie na infrastrukturę, w tym najczęściej na drogową (35%) i edukacyjną, czyli żłobki, przedszkola, szkoły (16%). Pozostałe często wymieniane dziedziny, poza infrastrukturą, to dopłaty dla rolników (26%), dofinansowanie przedsiębiorczości wśród nowych firm (15%) oraz szkolenia i edukacja (13%).
Polacy są raczej średnio zainteresowani Funduszami, choć deklarują, że różne tematy związane z Funduszami są dla nich interesujące. Jest to jednak bierne i powierzchowne zainteresowanie. Co trzeci potencjalnie zainteresowany tematyką FE nie potrafi powiedzieć, jakich informacji poszukuje. 22% poszukiwałoby informacji o tym, w jaki sposób ubiegać się o dofinansowanie, a 22% - na jakie cele wydatkowane są środki. 

Głównym źródłem informacji o FE pozostaje telewizja (55%), na drugim miejscu jest Internet (20%), który systematycznie odbiera użytkowników tradycyjnym mediom. Ocena tych informacji o FE, które docierają do respondentów, jest umiarkowanie pozytywna – prawie połowa Polaków uważa, że informacji o FE jest optymalna ilość, a same informacje są oceniane jako zrozumiałe (78%) i wiarygodne (81%). Trzeba jednak patrzeć na to przez pryzmat tego, że spora część społeczeństwa nie jest aktywnie zainteresowana pogłębionymi informacjami o Funduszach – można powiedzieć, że dla tych osób, które są mało zainteresowane tematem obecny stan dostępu i jakość informacji są wystarczające.

Rekomendacje do wdrożenia: Kontynuacja działań ukazujących wsparcie na poziomie jednostkowym (perspektywa indywidualna), kontynuacja działań ułatwiających dotarcie do wiarygodnych i kompletnych działań na temat FE – promocja sieci PIFE i portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl, wykorzystywanie doświadczeń indywidualnych dotyczących FE. 


11. DODATKOWE INFORMCAJE KTÓRE MOŻNA DOŁĄCZYĆ W ZALEŻNOŚCI OD TREŚCI I CELÓW PROGRAMU OPERACYJNEGO (ART. 111 UST.4 akapit drugi lit. a), b), c), d), g) i h) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)
11.1 Postępy w realizacji przedsięwzięć mających na celu zwiększenie zdolności instytucji i beneficjentów w państwach członkowskich w zakresie zarządzania i korzystania z nich.
	W POPT 2014-2020 dwie osie priorytetowe i ich działania 2.1 Wsparcie instytucji i 3.1 Skuteczni  beneficjenci służą zwiększaniu zdolności administracyjnej instytucji oraz skuteczności beneficjentów. W ramach tych działań realizowanych jest szereg projektów które przyczyniają się do osiągnięcia tych celów. 

Najbardziej znaczącym przedsięwzięciem, które wpłynęło na zwiększenie zdolności administracyjnej zarówno beneficjentów jak i instytucji jest całkowita rezygnacja z dokumentacji papierowej na rzecz dokumentów w formie elektronicznej przy wdrażaniu POPT 2014-2020. Zgodnie z założeniami krajowego systemu informatycznego na lata 2014-2020 (SL 2014) zapewniona została możliwość całkowitej wymiany danych pomiędzy IZ a beneficjentem za pośrednictwem systemu. Już od momentu złożenia wniosku o dofinansowanie do sporządzenia wniosku o płatność i poprzez komunikację w sprawie wdrażania projektu obie strony korzystają wyłącznie z systemu SL PT 2014-2020. Średnia ocena użyteczności całego systemu SL 2014 wynosi 3,5. Należy jednak pamiętać, że są to pierwsze dane oceniające system. Ocena docelowa wynosi 4 i należy oczekiwać, że wraz z dłuższym czasem użytkowania systemu, coraz sprawniejszym jego wykorzystywaniem przez beneficjentów i instytucje oraz po okresie wprowadzania ostatecznych poprawek czy usprawnień ta ocena będzie rosnąć. 



� Podane dane dot. realizacji wskaźników produktu są zgodne z danymi z zatwierdzonych do 31.12.2016 roku wniosków o płatność. Wnioski zatwierdzone w kolejnym okresie sprawozdawczym zostaną ujęte w kolejnym okresie.  


� Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. ustanawiające szczegółowe przepisy wykonawcze do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorów służących do przekazywania Komisji określonych informacji oraz szczegółowe przepisy dotyczące wymiany informacji między beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, certyfikującymi, audytowymi i pośredniczącymi (Dz.U. L 286 z 30.9.2014, s. 1).
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